
ANEXO LI

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00020201/24

1 - Descri¢ao da necessidade da contratagio
O(A) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE em atendimento ao dispostono inciso I do art. 18 da Lei n® 14,133 de
1° deabril de 2021 que determina quea fase preparatoria do processolicitat6rio é caracterizada pelo
planejamento, apresentamos o relatério dos estudos técnicos preliminares objetivando a REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, AR
COMPRIMIDO E CILINDROS DESTINADOS A MANUTENGAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE FRANCISCO
RATMUNDO MARCOSDO MUNIC{PIO DE OCARA/CE.

Para a demanda apresentada foi levado em considera¢3o sua movimenta¢ao em estoques, saldo atual, suas
aquisigdes e consumo recente.

Por estas razdes elencadas acima, nota-se a importancia da aquisi¢ao dos referidos materiais, pois a nao
contratagao ira prejudicar as atividades de ensino, pesquisa e extensio.

I- Area requisitante
‘Area requisitante°" s Responsavel

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE RUTI AIRES BANDEIRA

Ill - Descrigao dos Requisitos da Contratacao
Os materiais deverao ser acondicionados em suas embalagens originais, lacradas e apropriadas para
armazenamento, coma sua identificagao, fazendo constar sua descrigaoe incluindo, quando cabiveis
marca, fabricante, garantia, validade e outras especificagdes, de acordo com suas caractersticas;

A proposta dever especificar, quando cabfveis: marca, modelo, garantia, fabricante, custos unitarios e
totais e, se possivel, outras referéncias que bem identifiquem o produto cotado;

© pregofinal devera incluir todas as despesas referentes aos tributos,frete e demais encargos
indispensaveis ao perfeito cumprimento das obrigagdes contratuais.

Devem ser observadas as normativas contidas na legislagao emvigor, observando-se o quanto constar
no futuro Edital do certame.
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IV- Levantamento de mercado
Apés a analise das diversas alternativas possiveis de solugao, verificou-se que a contratagao de empresa
especializada para os bens demandados, deverd ser realizado por meiode Prego - Eletrnico. A adosao da
modalidade Prego - Eletrénico permitird: incitar a competi¢ao entre fornecedores, desburocratizar 0
processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle social.Olevantamento de mercado ¢ajustificativa da escolha dos tipos de solugao sao aquelas contidas no
Documentode Formalizactio da Demanda - DFD,elaborado e subscrito pela(s) Area(s) demandantes, quedetém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de solugdes que se amoldam a
demanda, prezando pela eficiéncia, eficacia e sobretudo pela efetividade da contratacio.

Considerando as dificuldades em relagoa efetivagao das pesquisas de precos necessarias, buscou-se 0
sistema de pesquisa de precos www,precodereferenciam2atecnologia.com.br paratal finalidade e suporte,
obtendo-seo éxito necessirio e o cumprimento do que determina a legislagio em vigor.

V- Descri¢ao da solugao como um todo
Contratacao de empresas especializadas para 0 fornecimento do material solicitado, de forma a atender
todasas exigéncias legais, de transporte, de prazo e descri¢ao solicitada.

VI- Estimativa das quantidades a serem contratadas
Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisigdes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicao.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstradosacima, totalizam a monta de R$ 2.466.814,20 (dois milhées,

i,quatrocentos e sessenta e seis rocentos e catorze reais e vinte centavos)
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VIII - Justificativas para o parcelamentoou naoda solugado
A entrega poderaser parcelada 4 medida em que forem surgindo necessidade de pedidos combase nos
controles de estoques a serem efetuados pelas demandantes, Ha que se verificar a real necessidade e
quantitativos dos pedidos a cada tempo, prezando pela economicidade, preservando o gasto piblico
responsavel.

IX- Alinhamentoentre a Contratagao e o Planejamento
A aquisicao esta vinculada ao Plano de Previsdio de Demanda elaborado pelo demandante. al instrumento
de planejamento utiliza de séries hist6ricas de consumo para realizar a previsdo da demanda necessaria a
manutengao das atividades desenvolvidas.

Areferida aquisicao encontra-se também vinculada ao Programa Anual de Contratacées (PAC)da entidade.
O referido programa busca consolidar todas as contratagées /aquisicdes que o Srgao ou entidade pretende
realizar no exercicio subsequente.

X- Resultados pretendidos
A presente contratacdo almeja a aquisicéo de materiais que atendam além dos requisitos
técnicos/especificos solicitados, requisitos como: economicidade, eficdcia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administra¢ao piiblica

XI- Providéncias a serem adotadas
A presente contrata¢ao requer por parte da administracao 0 acompanhamento de profissional qualificado
para analisar, julgar e receber'os materiais solicitados, de forma a verificar que todas as especificages
técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

XII - Justificativa para adogao do registro de presos
Optou-se pela adogao do Sistema deRegistro de Presos em razao de se tratar de materiais que, por suas
caracteristicas, apresentam possibilidades de entregas parceladas, mas dificulta a definigao prévia do
quantitativo exato a ser demandado pela administracao.

Cabe ressaltar que a op¢ao pela adogio do Sistema de Registro de Precos (SRP), paraesta contratagao,
deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principiosda eficiéncia e da economicidade, por ser
um procedimento que resulta em vantagens 4 Administraga0, descomplicando procedimentos para
contratagées de materiais, reduzindo a quantidadede licitagdes, propiciandoe facilitando um maior
niimero de ofertantes, inclusive a participagio das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do
erdrio, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano emAta para quando surgir a necessidade,
executar 0 objeto registrado, sem entravesburocraticos, entre outras vantagens.

Sistema de Registrode Precos pode ser adotado tanto nas contratagdes para aquisigao de bens ou produtos,
como para a prestacdo de servicos, desde que o objeto se enquadre nas hipéteses: necessidade de
contratagGes frequentes; aquisigao de bens com previsdo de entregas parceladas; contratagao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regimede tarefa; aquisigo de bens ou a contratagdo de
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servigos para atendimento a mais de um érgio ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pelanatureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

XIII - Da vedacaoda participagao de empresas na formade consércio
E prerrogativa do Poder Piblico, na condigdo de contratante, a escolha da participacao, ou nio, de empresasconstituidas soba formade consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade
do texto da Lei n® 14.133/21, que em seu artigo 18, IX atribui a Administragaoa prerrogativa de admissao
de consércios em licitagaes por ela promovidas.

Desse modo,fica definido a vedacao de constituigdo de empresas em consércio, para o caso concreto, 6 0
que melhor atende o interesse puiblico, por prestigiar os principios da competitividade e economicidade.

A auséncia de consércio nao traré prejuizos a competitividade do certame, visto que, emregra, a formacaode cons6rcios ¢ admitida quando o objeto a serlicitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam condicdes de suprir os requisitos de
habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administrago, com vistas a aumentar 0 nimerode participantes,admite a formagao de consércig,

A medida adotada com relacao a vedacao a participacdo de consércios para o caso concreto da presente
Contratagao, visa exatamente afastar a restricio 4 competi¢ao, na medida que a reuniao de empresas que,individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionara formacao de conluios/cartéis para manipular os pregos nas licitacoes

XIV - Justificativa para agrupamento em lotes
E certo que o proceso licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica e
Proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do
certame, de forma a garantir a consecugao dos princfpios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Entretanto, vale destacar que a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica deve considerar aspectos técnicos e nao apenas valores absolutos. f

0 que
afirma Mareal JustenFilho:

"Metior preco nao envolve apenas uma consideraa valores absolutos. 0
melhor preco configura-se em fungao da avaliago dos valores globais que a
Admnistracao desembolsara para fruigao do objeto licitado. Nao ha defeito em
se examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, 0 exame do
rendimento e a apuragao das qualidades propostas, enquanto meio de definir 0
melhor prego, néo desnaturam a licitagdo. Trata-se de apurar o menor preco
real - aquele que acarretara o menor desembolso (custo) para a Administracao”
(Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 15* ed. Sao Paulo, Dialética, 2012, p. 712).

A opcao pelo agrupamento, se faz pela conveniéncia e economia na gestao, inter-relacao entre os bens,
gerenciamento e controle na execugao dos contratos. 0 procedimento efetuado por meio de
lote(s)acarretard uma maior racionalizacao quanto ao niimero de contratos que poderao advir do processo
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licitatério, evitando que suas gestées e fiscalizagGes demandem elevado niimero de servidores, fato que,Por si s6, representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade de grandedisponibilizasao do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos para a
Administrasdo, especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da AdministracaoPublica para a execucao de atividades-meio.
A disputa por lote nico evita ainda que licitantes que vengam apenas um item (na licitagdo por itens)demonstrem desinteresse no atendimento, e desistam do item, durante a sessdo piblica, mesmo tendoconhecimento das penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma execucao contratual precaria de
idoaos autos custos logisticos.
Havera um ganho na economia de escala, uma vez que quantidades a serem adquiridas pela licitante
vencedora do(s)lote(s)serao muito maiores, condigo propiciadora de obten¢ao dos insumos a valores
menores. Com isso, poderocorrer economia no valor final de cada bem, refletindo, tal fato, no valor finalda contrataao, Cabe ainda ressaltar que oagrupamento visaré tornar 0 preco mais atraente e
compensatério em termos logisticos ao fornecedor, fomentaa disputa e amplia o mimero de interessados

na licitacao.
Urge frisar, que a adjudicacdo por grupo ou lote nao pode sertida, em principio, como irregular.£cedigo
que a Siimula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nao por precoslobal, sempre que nao haja prejufzo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectivade administrar imimeros contratos por um corpode servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
visdo, na excedo prevista na Sfimula n® 247, de que haveria prejuizo para 0 conjunto dos bensa serem
adquiridos.
A Administracao deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagao de contratos quepoderiam estar resumidos em um s6 ou em um niimero reduzidode contratos, optando, ento, de acordo
com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. f claro que essa
Possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimosde proporcionalidade e de razoabilidade.
Ad argumentandum, acerca do alcanceda Stimula n® 247 do TCU, cabetrazer a colacao o entendimento
consubstanciado no voto condutor do Acérdio n? §260/2011-1" Camara, do qual julgo oportuno extrair o
seguinte excerto:

*5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretens4o, a Stimula-TCU n°
247, quediz acerca da obrigatoriedade da adjudicacao por itens. Aatenta leitura
da Stimula, contudo, demonstra que a adjudica¢io “por itens", nela defendida,
est posta como contraponto a adjudicagao“por preco global”, 0 que pretendeu,
entéo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacao por
preso global, por representar, no geral, restrigo & competitividade. Nao teve a
referida Simulaa pretensao de condenar a adjudicacao por lotes, tanto assim
que eles sequer foram mencionados.

Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacéio por itens, implicaria na
necessidade de publicacao de iniimeras atasAtas de Registro de Precos e respectivos contratos diferentes,
com indubitével custo administyativo para sua formalizacdo, publicagao e gerenciamente.
Assim,e considerando que os lates podem ser compostos por itens de uma mesma natureza, vislumbramos
a possibilidade da realizacao do certame agrupado em lotes.
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XV - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacaio
Esta equipe de planejamento declara a VIABILIDADE da contratacao, mostrando-se tecnicamente possivelefundamentadamente necesséria.

Ocara/CE, 25de janeiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

\!
SANTOS

Rone ira SamoorRepalery sMeseisa,oo
Noitux. Otrveino Serruiro.
/ NARLIA OLIVEIRA FERREIRA

MEMERO
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