ANEXO LI

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00020201/24

I - Descri¢do da necessidade da contratacio

O(A) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE em atendimento ao disposto no inciso [ do art. 18 da Lei n® 14.133 de
12 de abril de 2021 que determina que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento, apresentamos o relatério dos estudos técnicos preliminares objetivando a REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, AR
COMPRIMIDO E CILINDROS DESTINADOS A MANUTENCAO DO HOSPITAL E MATERNIDADE FRANCISCO
RAIMUNDO MARCOS DO MUNICIPIO DE OCARA/CE.

Para a demanda apresentada foi levado em consideracio sua movimentag¢ao em estoques, saldo atual, suas
aquisicoes e consumo recente.

Por estas razdes elencadas acima, nota-se a importancia da aquisicao dos referidos materiais, pois a nio
contratagao ird prejudicar as atividades de ensino, pesquisa e extensio.

Il - Area requisitante

jponsavel

RUTI AIRES BANDEIRA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

[T - Descri¢ao dos Requisitos da Contratacio

Os materiais deverdo ser acondicionados em suas embalagens originais, lacradas e apropriadas para
armazenamento, com a sua identificagdo, fazendo constar sua descrigdo e incluindo, quando cabiveis:
marca, fabricante, garantia, validade e outras especificaces, de acordo com suas caracteristicas:

A proposta devera especificar, quando cabiveis: marca, modelo, garantia, fabricante, custos unitirios e
totais e, se possivel, outras referéncias que bem identifiquem o produto cotado;

O pregofinal devera incluirtodas as despesasreferentes aos tributos, frete e demais encargos
indispensaveis ao perfeito cuamprimento das obriga¢des contratuais.

Devem ser observadas as normativas contidas na legislagao em vigor, observando-se o quanto constar
no futuro Edital do certame.
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IV - Levantamento de mercado

Apés a analise das diversas alternativas possiveis de solugdo, verificou-se que a contratagdo de empresa
especializada para os bens demandados, devera ser realizado por meio de Pregdo - Eletrénico. A adogdo da
modalidade Pregdo - Eletrénico permitira; incitar a competicdo entre fornecedores, desburocratizar o
processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle social.

O levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solugdo sdo aquelas contidas no
Documento de Formalizagio da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s) demandantes, que
detém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de soluges que se amoldam a
demanda, prezando pela eficiéncia, eficicia e sobretudo pela efetividade da contratacdo.

Considerando as dificuldades em relagdo a efetivacio das pesquisas de pre¢os necessarias, buscou-se o
sistema de pesquisa de precos www.precodereferencia.m2atecnologia.com.br para tal finalidade e suporte,
obtendo-se o éxito necessdrio e o cumprimento do que determina a legislacdo em vigor.

V - Descri¢do da solu¢do como um todo
Contratagdo de empresas especializadas para o fornecimento do material solicitado, de forma a atender
todas as exigéncias legais, de transporte, de prazo e descricdo solicitada.

VI - Estimativa das quantidades a serem contratadas
Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicoes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicao.

1 RECARGA DE OXIGENIC MEDRICINAL - CILINDRO DE 1 M? : 500.0 MT3

2 ’— RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 3 M? | 10000 MT3

)

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 3 M?

— TS, FE——— S T {

3 | RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 7 m* 15000.0 MT3

| RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRQ DE 7 M7

i + RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRC DE 10 M* 250000 MT3

................ | KU DU vR—————

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 10 M?

5 | AR COMPRIMIDD MEDICINAL 5000 | MT3
| AR COMPRIMIDG MEDICINAL 79V0 NITROGENIO C 2L% OXIGENIO, COM PESO MOL DE 28,975 G/MOL, PRODUTO ACONDICIONADC EM CILINDROS 10 M* ALTA
i PRESSAD, |

6 CILINDRC PARA OXIGENIO MEDICINAL DE 1 M* 200 UKD
CILINDRO PARA OXIGENIQ MEDICINAL DE 1 M*
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7 | CILINDRO PARA oxmtmo MEDICINAL DE 3 M*? ] 200 UND

| CILINDRO PARA OXIGENIO MEDICINAL DE3 M'
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5 ] CILINDRD PARA(XIL.ENK('I MEDICINAL DE 7 M* | 200 UND
CILINDRO PARA oxlcEwo MEDICINALDE? M
kS TR e R e e pe
g 9 | CILINDRO PAuoumo MEDICINAL DE 10 M* 200 UND
CILINDRO PARA OXIGENID MEDICINAL DE 10 M* E
VII - Estimativa do valor da contratagio
ITEM DESCR]CAO [ QTD 3 LUND ! V. UNIT ' W TOT-\L
[ | RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - | e SRl T o T
| 1 CIUNDRU DE1 M : 500.0 MT3 1U8.5!l] 54.290,0D
| RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 1 M? }
| Recarcs DE oxicenw mEDICINAL - s B A |
2 [y oo ; 10000 | MT3 | 6492 | 64.920,00
| RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRA DE 3 M
T e | RECARGA DE OXIGENMIO MEDICINAL - | R =T it EaE R i |
) 3 l | CILINDRO DE7b> 15000.0 MT3 | 2,00 7H2.000,00
| RECARGA DE OXIGENIC MEDICINAL - CILINDRO DE 7 M*
............. . ket iem n
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - | | :
4 lnumnao DB 25000.0 MT3 § 55,94 1.398,500,00 |
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 10 M? 5
[ i N - L P S s s s s il
5 [ AR COMPRIMIDO MEDICINAL ; 5000 | MT3 ; 4333 | 21.665,00

;RV“ & = ?l'!:NDRO PARA OXIGS“";m DE : 77777 ;;r——”“ ;}ND TR ].7133,85 E 22677:;;

! 'é}L}}(A'&{é}@ OXGENOMEDICINALDE LM® - -

‘ ;| g"ii‘iﬁﬁ PARAONIGENIO MEDICINALDE [ 0 [ s | s

LN PARA ORI D ICINAL coeamr |

""""""" g ! ;I{'ISNDRD PARA OXIGENIO MEDICINAL DE zuouno' . — 4355080
CILINDRO PARA o:&céﬁgwo,( INAL DE 7 M? -

z """""" s : CILINDRO PARA OXIGENIO M'r'o'xc]}i;{iﬁi-:";W"w""m S S - sm7ize0
CILINDRO PARAOKICANIO MEDICINAL GE TONY

Deste modo, como tendo como pariametro as pesquisas de pregos realizadas, tem-se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 2.466.814,20 (dois milhdes,

guatrocentos e sessenta e seis ril, oitocentos e catorze reais e vinte centavos)
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VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da solucao
A entrega podera ser parcelada 2 medida em que forem surgindo necessidade de pedidos com base nos
controles de estoques a serem efetuados pelas demandantes. Ha que se verificar a real necessidade e

quantitativos dos pedidos a cada tempo, prezando pela economicidade, preservando o gasto puablico
responsavel.

IX - Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

A aquisi¢ao esta vinculada ao Plano de Previsdo de Demanda elaborado pelo demandante. Tal instrumento
de planejamento utiliza de séries histéricas de consumo para realizar a previsdao da demanda necessaria a
manutencao das atividades desenvolvidas.

A referida aquisigdo encontra-se também vinculada ao Programa Anual de Contratagdes (PAC) da entidade.
O referido programa busca consolidar todas as contratagdes/aquisicdes que o 6rgdo ou entidade pretende
realizar no exercicio subsequente.

X - Resultados pretendidos

A presente contratagio almeja a aquisicio de materiais que atendam além dos requisitos
técnicos/especificos solicitados, requisitos como: economicidade, eficicia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e/ou financeiros da administragdo publica.

XI - Providéncias a serem adotadas

A presente contrata¢do requer por parte da administracdo o acompanhamento de profissional qualificado
para analisar, julgar e receber os materiais solicitados, de forma a verificar que todas as especificagdes
técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

XII - Justificativa para adoc¢do do registro de pregos
Optou-se pela adogao do Sistema de Registro de Pregos em razio de se tratar de materiais que, por suas
caracteristicas, apresentam possibilidades de entregas parceladas, mas dificulta a definigdo prévia do
quantitativo exato a ser demandado pela administrac3o.

Cabe ressaltar que a opgdo pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), para esta contratacio,
deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser
um procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, descomplicando procedimentos para
contratagdes de materiais, reduzindo a quantidade de licitagdes, propiciando e facilitando um maior
nimero de ofertantes, inclusive a participagdo das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do
erario, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando surgir a necessidade,
executar o abjeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratacdes para aquisi¢ao de bens ou produtos,
como para a prestacao de servi¢os, desde que o objeto se enquadre nas hipdteses: necessidade de
contratagoes frequentes; aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas; contratacao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicdao de bens ou a contratagdo de
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servigos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela
natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio.

XIII - Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio

F prerrogativa do Poder Pil blico, na condigdo de contratante, a escolha da participacao, ou nao, de empresas
constituidas sob a forma de conséreio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade
do texto da Lei n® 14.133/21, que em seu artigo 18, [X atribui a Administrago a prerrogativa de admissio
de consércios em licitagées por ela promovidas.

Desse modo, fica definido a vedacio de constitui¢ao de empresas em consércio, para o caso concreto, é o
que melhor atende o interesse puiblico, por prestigiar os principios da competitividade e economicidade.

A auséncia de consércio nio trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacdo
de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos de
habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o ntimero de participantes,
admite a formagio de consércic'.

A medida adotada com relagdo a vedacio a participacao de consércios para o caso concreto da presente
contratagdo, visa exatamente afastar a restricio a competicdo, na medida que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formacao de conluios/cartéis para manipular os pregos nas licitagdes.

XIV - Justificativa para agrupamento em lotes
E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao Piblica e
proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do
certame, de forma a garantir a consecu¢do dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituigdo Federal de 1988. Entretanto, vale destacar que a proposta mais vantajosa
para a Administragao Piiblica deve considerar aspectos técnicos e nio apenas valores absolutos. E o que
afirma Marcal Justen Filho:
"Merlor preco ndo envolve apenas uma consideragio a valores absolutos. O
melhor preco configura-se em fungdo da avaliagdo dos valores globais que a
Administragao desembolsara para fruicdo do objeto licitado. Nio ha defeito em
se examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, o exame do
rendimento e a apuracio das qualidades propostas, enquanto meio de definir o
melhor pre¢o, ndo desnaturam a licitagdo. Trata-se de apurar o menor preco
real - aquele que acarretara o menor desembolso (custo) para a Administracio”
(Justen Filho, Margal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 15 ed. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 712)."
A opgdo pelo agrupamento, se faz pela conveniéncia e economia na gesto, inter-relacdo entre os bens,
gerenciamento e controle na execugdo dos contratos. O procedimento efetuado por meio de
lote(s)acarretard uma maior racionalizagdo quanto ao nliimero de contratos que poderio advir do processo
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licitatério, evitando que suas gestées e fiscalizacdes demandem elevado niimero de servidores, fato que,
por si s6, representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade de grande
disponibilizagdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos para a
Administragdo, especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da Administragio
Publica para a execug¢io de atividades-meio.
A disputa por lote tinico evita ainda que licitantes que vencam apenas um item (na licitagdo por itens)
demonstrem desinteresse no atendimento, e desistam do item, durante a sessio publica, mesmo tendo
conhecimento das penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma execucio contratual precdria de
ido aos autos custos logisticos.
Havera um ganho na economia de escala, uma vez que quantidades a serem adquiridas pela licitante
vencedora do(s)lote(s)serdo muito maiores, condicdo propiciadora de obtengdo dos insumos a valores
menores. Com isso, podera ocorrer economia no valor final de cada bem, refletindo, tal fato, no valor final
da contratacdo. Cabe ainda ressaltar que oagrupamento visard tornar o preco mais atraente e
compensatério em termos logisticos ao fornecedor, fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados
na licitagao.
Urge frisar, que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Samula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco
global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
visdo, na excegdo prevista na S_pmula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem
adquiridos.
A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s6 ou em um nimero reduzido de contratos, optando, entdo, de acordo
com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. £ claro que essa
possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.
Ad argumentandum, acerca do alcance da Stmula n? 247 do TCU, cabe trazer a colacio o entendimento
consubstanciado no voto condutor do Acérdio n2 5260/2011-1? Cimara, do qual julgo oportuno extrair o
seguinte excerto: "
“5. Arepresentante mencionou, como reforgo i sua pretensio, a Simula-TCU n°
247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacdo poritens. A atenta leitura
da Stimula, contudo, demonstra que a adjudicagao “por itens”, nela defendida,
estd posta como contraponto a adjudicagdo “por prego global”. O que pretendeu,
entdo, estabelecer a Simula-TCU n® 247, foi consolidar o entendimento
prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacio por
preco global, por representar, no geral, restrigdo a competitividade. Nio teve a
referida Simula a pretensao de condenar a adjudicagao por lotes, tanto assim
que eles sequer foram mencionados.
Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagio por itens, implicaria na
necessidade de publicacdo de iniimeras atas Atas de Registro de Precos e respectivos contratos diferentes,
com indubitavel custo administ;"ativo para sua formaliza¢do, publicagdo e gerenciamento.
Assim, e considerando que os lotes podem ser compostos por itens de uma mesma natureza, vislumbramos
a possibilidade da realizacdo do certame agrupado em lotes,
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XV - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo
Esta equipe de planejamento declara a VIABILIDADE da contratagdo, mostrando-se tecnicamente possivel

e fundamentadamente necessiria.

Ocara/CE, 25 de janeiro de 2024
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