ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00020202/24

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagdo para a aquisi¢ado de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar, destinados ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) na Secretaria de Educagdo do Municipio de Ocara-CE, é
determinada pela essencialidade de promover uma alimentacgdc escolar qualitativa,
nutritiva e culturalmente apropriada aos estudantes da rede de educacio basica
publica. Esta necessidade se alinha ao compromisso com o desenvolvimento local
sustentavel, a valorizagdo dos costumes alimentares regionais e ao apoio 4 economia
local, por meio do fortalecimento da agricultura familiar e dos empreendedores
familiares locais.

A importancia de garantir refeigées escolares saudaveis, seguras e balanceadas
baseia-se na conexdo direta entre uma nutricdo adequada e o desenvolvimento
cognitivo e fisico dos estudantes, impactando positivamente sua capacidade de
aprendizagem, seu bem-estar geral e a prevencdo de doencas relacionadas 3
alimentacao. Além disso, a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar promove a diversidade alimentar e o consumo de produtos frescos e sazonais,
contribuindo para a educagao alimentar e nutricional dos alunos.

O ato de priorizar géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares e
empreendedores familiares locais também reafirma o compromisso do Municipio de
Ocara-CE com os principios de sustentabilidade e responsabilidade social. Isso nao
apenas favorece a economia local por meio do fortalecimento de pequenos
produtores e da geracdo de renda, mas também contribui para a preservacio
ambiental, considerando praticas agricolas mais sustentaveis geralmente adotadas
pela agricultura familiar.

Portanto, a contratagdo proposta atende ao objetivo de melhorar a qualidade da
alimentacao oferecida aos estudantes do municipio, a0 mesmo tempo em que se
alinha as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e de apoio 2 agricultura
familiar, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, que regula os procedimentos
de licitagcao e contratagdo publica. Deste modo, evidencia-se a relevancia de suprir a
demanda por génercs alimenticios dentro das escolas, promovendo a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes e apoiando a economia local.

2. Area requisitante
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3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacgdo

A descricao dos requisitos da contratagdo constitui um elemento fundamental para
garantir que a solug¢do escolhida esteja alinhada com o interesse publico, promovendo
a8 adocao de priticas de sustentabilidade, atendendo a legislacao vigente e
assegurando padrdes de gualidade e desempenho adequados. Nesta etapa, é crucial
estabelecer critérios claros e objetivos que orientem a selegao de propostas,
incentivendo a participacdo ampla e competitiva no processo de licitacdo, ac mesmo
tempo em gue se prioriza a eficiéncia e a eficacia do investimento publico.

* Requisitos gerais: Os produtos e servicos a serem contratados devem atender as
necessidades especificas do Programa Nacional de Alimentagaoc Escolar {PNAE)
no municipio de Ocara-CE, proporcionando alimentacao saudavel e nutritiva, de
acordo com as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado
(FNDE).

® Requisitos legais: A contratacdo deve obedecer as disposicdes da Lei n°
14.133/202), respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros. Ademais, deve cumptrir com as narmativas
especificas do PNAE e da legislagdo de seguranca alimentar e nutricional.

* Requisitos de sustentabilidade: Priorizar a aquisicao de produtos oriundos da
agricultura familiar, promovendo priticas que apoiem o desenvolvimento local
sustentavel, incluindo a compra de produtos organicos e de baixo impacto
ambiental, respeitando a sazonalidade e a biodiversidade local.

® Requisitos da contratacao:

o Capacidade dos fornecedores para atender ao volume e 3 variedade dos
produtes demandados,

o Adesao aos limites de residuos de agrotéxicos estabelecidos pela Anvisa,

o Produtos com informagdes claras em seus rétulos sobre ingredientes, tabela
nutricional, data de validade e informagdes para pessoas com alergias
alimentares.

o Conformidade com os requisitos de qualidade nutricional estabelecidos pelo
FNDE.

Para atendimento eficaz das necessidades do PNAE em Ocara-CE, é essencial que
todos os fornecedores contratados atendam a estes requisitos, sem excegao. Esses
critérios sdo estabelecidos para garantir a seguran¢a alimentar dos estudantes, o
fortalecimento da agricultura familiar local e a promogdc de praticas de
sustentabilidade. Ao especifica-los claramente, busca-se evitar a inclusiao de requisitos
desnecessarios que possam limitar a competitividade do certame, focando
estritamente no essencial para assegurar a adequacao as necessidades do programa e
0 cumprimento dos objetivos de politica publica envolvidos,
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4. Levantamento de mercado

Considerando o objetivo de aquisi¢dc de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar para uso no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE] junto a Secretaria de Educacac do municipio de Ocara-CE, procedeus-
se com um detalhade levantamento de mercado com vistas a identificar as solugdes
mais adequadas para contratacdo destes produtos. As op¢oes identificadas incluem:

¢ Contratagao direta com os fornecedores: Possibilidade de realizar uma compra
direta dos agricultores familiares e empreendedores familiares locais. Esta opgao
facilita a logistica de distribuicdo, apoia a economia local e garante frescor e
qualidade dos produtos.

» Contratacao através de terceirizagdo: Contratag¢do de uma empresa intermediaria
que seria responsavel pela organizagcdo dos agricultores familiares e pela
distribuicao dos géneros alimenticios & Secretaria de Educacao.

e Formas alternativas de contratacio: Exploracdo de parcerias publico-privadas
(PPP) para a criagao de uma cadeia de fornecimento sustentavel ou cooperativas
de agricultores familiares que poderiam atuar como um unico fornecedor.

Avaliando as opg¢des acima, acontratagdo direta com os fornecedores apresenta-se
como a solugao mais adequada para atender as necessidades desta contratagao. Tal
opgac esta alinhada com os principios da Lei n® 14133/2021, que prioriza ©
desenvolvimento sustentavel e o apoio a8 economia local. Além disso, a contratagao
direta fortalece o vinculo com a comunidade local, promove a transparéncia e permite
um controle de qualidade mais efetivo dos produtos adquiridos.

Esta solucac favorece a pequena producdo local e estd em consonancia com a Lei n®
11.947/2009, que determina a destinacio de pelo menos 30% dos recursos do PNAE
para a compra direta de produtos da agricultura familiar. A aderéncia a esta solugao
proporcionard ndo apenas o cumprimento dos requisitos legais mas também
promovera o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido de Ocara-CE.

5. Descricao da solugao como um todo

Para atender a demanda da Secretaria de Educagdo do Municipio de Ocara-CE por
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar,
utilizados no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), foi realizada uma
ampla analise de mercado. Este estudo teve o objetivo de identificar solugdes viaveis
que assegurem a nutricao adequada dos estudantes, em alinhamento com os
principios estabelecidos pela Lei n° 14133, de abril de 202, especialmente o©
desenvolvimento nacional sustentavel e a eficacia na gestdo pablica.

Considerando as jurisprudéncias e diretrizes da referida lei, entendemos como solugao
ideal a contratacao dividida em lotes de fornecimento, com vistas a promaover a
inclusdo de variados produtores locais da agricultura familiar e do empreendedor
familiar. A Lel 14133/2021, nos artigos relacionados ao planejamento e 2 selecdo da
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proposta mais vantajosa, salienta a importancia de promover o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para pequenas empresas no 3mbito das licitacdes publicas,
adequadamente articulado no §1° do art. 4° e no art. 48, visando incentivar a inovagao
e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, apostar na divisdo em lotes permite um melhor aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, em conformidade com o art, 23, §3° da Lei 14133,
estimulando a economia local e garantindo maior diversidade e qualidade nos
géneros alimenticios fornecidos. Ao mesmo tempo, essa abordagem favorece a
economicidade e a operacionalizagdo do abastecimento dos produtos em

consonancia com suas sazonalidades especificas, o que é essencial para o
cumprimento dos requisitos nutricionais estabelecidos pelo FNDE,

Consequentemente, 2 solucao contemplara a realizacdo de um orcamento estimado
detalhado e criterioso, fundamentado no levantamento de mercado e na analise do
melhor aproveitamento dos recursos (art. 18, Ill e IV da Lei 14.133), garantindo assim a
obtencao de géneros alimenticios de qualidade, a promocgao da alimentagao saudavel
nas escolas e o suporte ao desenvolvimento local sustentavel. Esta abordagem esta
alinhada ao principio da eficiéncia e economicidade, assegurando ¢ usa racional dos
recursos publicos e o atendimento efetivo das necessidades da populacio escolar de
Ocara-CE.

Esta preposta de solugao integral adota também a premissa do desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o impacto ambiental das produgtes e
privilegiando praticas de produgdo que respeitem o meio ambiente e promovam a
sustentabilidade, de acordo com o art. 5° da Lei 14.133/202). Serdo priorizados
fornecedores que demonstrem compromisso com praticas agricolas ambientalmente
sustentaveis e que possam garantir a seguranga alimentar dos produtos oferecidos,
em linha com as certificacdes e padrées de qualidade nutricional requisitados,

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MTEM . DEScRIGAO e o, CUND.
1 ABOSRINHA 1,290,000 Quilograrma

Especificagdo: Livre de Impurezas e ou insetos que lorne impréprio pata © consumo humane Cultivada dentre dos
principios da agricultura agroecologica. i

2 ALFACE 1640000 Quilagrama
Especificagao: Tipo Crespa. Livre de impurezas e ou Insetos que torre imprépric as consumo humano, Cultivadas
dentro dos principios da Agricultura familiar.

2 BANANA PRATA 2880,000 Quilegrama

Especificacic De 1* qualidade, Integra e fresca, sem ruptura, cam polpa firme e intacta. Tamanho ¢ coloragac uniformes.
Tamanho médio. sendo 1Kg +au -9 ou 10 Dar mna; cada unidade contenco cerca de 30g.

4 BOLO CE MILHO 1400,0C0 Quilograma
Especficacio: Produto obtido da mistuz de milhe, farinna de trigo, ovaos, agucar margarina vegetal, ‘eite pasteurizaao '

sem adigac de fermanto quimice. Embalagem transparente. Peso da 1,5kg. Devidamente |dentilicade cem data, ;
validade, ngredientes,
S CHFEIRO VERDE 4026000 Quilograma
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ITEM ; . DESCRICAO . qQm CUNDL

Especificacdc: Livee de impurezas efou inzetas que torne imprépric pam o consumo humane Cultivaca dentre dos
principios da agricultura agroecolégica.

€ FEIJAQ DE CORDA 2.060,000 Quilograma

Especificacdo: Tipe 1, umidade entre 12 e 145, embalado em sacao plastice de polietileno tansparente, pacotes de Olky, |
acondicionados em fardes de 30ky, data de fabricagdo e prazo de validade de ne minimo 12 meses, Cultivada dentro :
des principios da agricultura zgreecolégica, -

7 “RANGQO CAIPIRA 3960,000 Quilogram:

Especificagdo: Inteiro, eviscarade, refrigeradoe. Embalagern primaria de 25 a 3,0 quilos (kgl. Livre de impurezas e |
validade minima de 120 dias da data de entrega Produzida em 2016 :

8 JERIMUM 2.580,C00 ¢ Quilograma

Especificac3o: Livre de Impurezas e/ ou insatas que torne iMproprio para o consumao humano. Cultivada dentro dos |
orinc/pios ga agricultura agroeccldgica, 1

9 MACAXEIRA 2945000 Quilagrama

Especificacio: Limpa, fatiaca e congelaca. De primeima gualidade. Contendo na embalagem prazo de validade. Pacotes
de IKg
10 MELANCIA 4.850,000 Quilcgrama

Especificacac: Livre ge impurezas e ou ‘nsetos que torne Improprio para o cusnumo humano.Cultivada dentro dos
principios da agricultura agroecolégica.

Al MAMAD 4.300.000 Quilograma

Especificagdc: Casca fing, liss, integro e firme, sem manchas ou perfumgdes.Cultivada dentro dos principios da |
agricultura agroecoldgica

12 OVO DE CALINHA CAIPIRA 1.600.000 Bandeja

Especificagio: Tipe médic ou grande, com Peso minimo de 50g. Bandeja com 30 unidades, Produto limpo, sem
quebras au rachaduras Com validade minima de 15 dias. z

13 PIMENTA DE CHEIRO 1.780,COC Quilograma

Especificagdo; Livre de ‘mpurezas e/ cu insetos dque torne impréprio pam o consumo humans. Cultivada dentro dos |

orinc/pios oa agricultura agroecalégica,

14 PIMENTAQ VERDE 2.000,000 Quilagrama

Especificacio: |ivre de impurezas e/ ou insetas que torne imprépro para © consumo humano. Cultivada dentrc dos
principios da agricultura agreecoldgica

B TOMATE 159C.0C0 Quilcgrama

Especificacio: Livre de impurezas ef ou insetos que torne impréprio para o consume humana. Cultivada dentrs dos
principios da agricultura agroecolégica.

16 POLPA DE FRUTAS 3.410,000 Quifograma

Especificacdo: Cargelacda. Sabores de cajC, goiaba. acerola e manga. Emealagem primaria de ©° quilo a 2 quiles (kg), i
livre de impurezas que torne imprdprio para ¢ consuma humano, Data de validade, ingredientes e ¢iluicac ne rétule |
Preduzide em 2020.

7. Estimativa do valor da contratagdo

Q UND.
1390000 = Quilograma

1 ASCBRINHA
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TEM DESCRICAO ; R ; : QTD. UND. VLUNIT (R$) V'l’OTALtRﬂ
Especificagdo: Livie da Impurezas & ou INSeLos que tarne impréprio para ¢ consumo humana Cultivada centro dos

principios da agricultura agroecolégica

2 ALFACE 1840,000  Quilograma 15,66 2588240

Especificacac: Tipo Crespa. Livre de impurezas & ouU inseos gua torne IMpPrepric as consumo humano. Cultlvadas
dentra dos principios da Agricultura familiar

3 SANANA PRATA 2990000 ' Quilograma 6,45 1528550
Especificagao: Ce 1" qualidade, ‘ntegra e fresca, sem ruptura, com palpz firme ¢ intacta, Tamanha e celoragdo unifarmes,
Tamanhe médio, sendao 14g * ou - 5 0u 10 banznas, cada unidade contendao cerca de 90g

4 BOLO BE MILMO . 1400000  Quilograma 2326 : 32.564,00

Especificagdo: Produts obtide da mistura de milhg, farinha de trigo, ovos. agucar margarnna vegetal, leite pasteurizade :
sem adigdo de farmente quimico Embalagemn transparente Peso de 1.5kg. Devidamente igentificado com data,
validade, ingradientes,

S CHEIRC VERDE 4.026,000 . Quilograma 273s neito

Especificagiao: Livre de ‘mpurezas efbou insetos que torne Impréprio pam a consumeo humano Cultivada dentra aos
principios ¢a agriculyra agroecolagica,

6 SE1DAQ DE CORDA 2060000 Quilegrama .81 7432860

EspecificagZo: Tioo 1, umidade entre 12 e 145, embalade em sace plastico de polietileno transparente, pacotes de Clkg,
acondicionados em fardos de 30kg: data de fabticacdo ¢ prazo de validade de no minimo 12 meses, Cultivada dentro |
des princinios da agricultura agreecoldgica.

7 FRANGO CAIPIRA 3560,000 Quilograma 28,00 '10.880.0C

Especificacdo Inteire, eviscerado, refrigerado, Embalagem primaria de 25 2 2.0 guiles [kg). Livre de Impurezas e '
validade minima de 120 dias da data de entrega.Produzido em 2016

8 JERIMUM 2580000  Quilegrama 7,20 18576,00

- Especificag3o: Livie de impurezas ef ou insetos que torne impréprio pam ¢ consumo humaro. Cultivada dentra dos |
principios da agricultura agroecclogica, i

9 MACAXEIRA 2945000 Quilograma ! 8,14 2397230
Especificag3o; Limpa, fatiada e congelada. De primeira qualidade, Contendo na embalagem praze de validade. Pacates f
de 1Kg .

10 MELANCIA 4950000  Quilograma 910 4504500

Especificacdo: Livie de impurezas e sy Insetos gue torne impraprio para o cusnuma humano.Cultivada dentro des |
principios da agricultura agroecolagica

n MAMAC 4.300,00C  Quilograma 10,08 43344,00

Especificagac: Casca fina. lisa. Integro & firme, sem manchas ou perfuragdes.Cultivada dentro dos principios da |
agricultura agroecoldgica.

12 OVO DE GALINHA CAIPIRA 1.600,000 Bandeja 3250 52.000,0C

Especificag3o: Tioo meédio ou grande. com pesc minime de 50g Bandeja com 30 unidades. Praduto limpe, sem ;
quebras ¢u rachaduras. Com validade mirima de S dias

13 PIMENTA DE CHEIRD 780,000  Quilograma 11,59 2063020

Especificagdo: Livre de imputezas ef ou Insetos que tarne mprépric par o censumao numano. Cuitivaua centro dos
Rrincipios da agricultura agroscolsgica,

14 FIMENTAQ VERDE 200C0,00C  Quilograma nss 2310000

Espacificagio: Livre de impurezas ef ou insetos aue Torne impréprio para o consumo humane. Cultivada dentro das :
principios da agricultura agroscolégica. }

8 TOMATL 1590.0C0 . Quilograma 13,42 2133780
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ITEM DESCRICAO . "'\ gm '  unp. V.UNIT (R$) = V.TOTAL (RS |
Especificacac: Livre ge impurezas ef ou insetas que torne impréprio para o consume numano. Cuitivada dentro dos
orinc/pios da agricultura agroecclogica,

] POLPA DE FRUTAS 3410000 Quilograma 12,21 4163610

Especificagdo; Congelada. Sabores de c3jl, gaiaba, acerola e manga. Empalagem primaria de 0 quilo a 2 quilos [kg), J
livre de impurezas que lorne imoroprio para @ consumo humano Data de validade, ingredientes e ailui¢de no rotule
Produzido em 2020,
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 62151410 (seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e catorze reais e dez
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

A avaliacdo quanto ac parcelamento ou nio dos itens para a contratacao de géneras
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) passou por um processo
meticuloso de analise, considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

* Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi investigada a possibilidade técnica de
divisdo dos itens sem comprometer a qualidade e os resultados esperados.
Verificou-se que, embora alguns itens possam ser técnhica e logisticamente
divisiveis, a integridade e a eficicia no fornecimento dos géneros alimenticios
como um todo seriam melhor atendidas por meio de uma abordagem
consolidada,

* Viabilidade Técnica e Econémica: A anilise técnica e econdmica apontou para
uma maior eficiéncia na execugao do PNAE mediante a aquisicac consolidada,
principalmente considerando Qquestdes logisticas e de armazenamento, de modo
a nac comprometer a qualidade dos alimentos fornecidos aos estudantes.

® Economia de Escala: Ficou evidenciada a perda de economia de escala na divisao
dos itens para a aquisi¢do. Os custos operacionais, logisticos e de gestao
aumentariam significativamente com o parcelamento, superando os beneficios
da divisdo

* Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado mostrou
que o parcelamento dos itens poderia limitar a participagao de fornecedores de
menor porte devido 4s demandas logisticas e de volume que estes nao poderiam
eficientemente atender. Embora o parcelamento possa aumentar a competicdo
em teoria, na pratica, a especificidade dos itens e a necessidade de manter
padrdes nutricionais e de qualidade mitigam esta vantagem.

® Decisdo pelo Nio Parcelamento: A decisao pelo ndo parcelamento foi baseada no
entendimento de que a divisdo dos itens resultaria ém aumento de custos, perda
de controle de qualidade, dificuldades logisticas e potencial diminui¢do na

variedade dos géneros alimenticios oferecidos aos alunos, impactando
negativamente os resultados pretendidos pelo PNAE.
* Andlise do Mercado: A anilise do mercado de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar indicou que fornecedores tendem a oferecer melhor
qualidade e preco em contratos que permitem um fornecimento continuo e
PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA
AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04
Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacaoocara@gmail.com



PREFEITURA DE

OCAR

CEBDANDS OF GUISI SIECHA

consolidado, em vez de lotes fracionados.

® Consideragcdo de Lotes: Apesar dos beneficios potenciais do parcelamento em
lotes para certos tipos de aquisigdes, neste contexto especifico, concluiu-se que a
abardagem consolidada é mais vantajosa para garantir a eficacia do programae o
aproveitamento econdmico, técnicas de armazenamento e gestdo otimizada.

Essas decisbes estdo fundamentadas em dados concretos do mercado e estudos de
viabilidade que apontam para a necessidade de manter a aquisigao dos itens de forma
consolidada, garantindo a transparéncia do processo e a conformidade com as
normativas vigentes, bem como o alinhamento com as melhores praticas do setor
econdmico em questao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo administrativo de contratacao para a aquisi¢do de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar, destinados ao Programa
Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE) junto a Secretaria de Educacao do Municipio
de Ocara-CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagctes Anual da
entidade Prefeitura Municipal de Ocara para o determinado exercicio financeiro de
2024, Conforme estabelecido no Art, 18, inciso Il da Lei 14.133/2021, a identificacdo e a
inclus&o desta contratacio no Plano foram realizadas apds uma andlise detalhada das
necessidades da Secretaria de Educagdo e da populacio estudantil assistida pelo
PNAE no municipio.

A prioriza¢ao desta contratagdo dentro do Planc de Contratagdes Anual decorre de
uma estrategia da Administragdo Publica Municipal de Ocara-CE para garantir a
seguranca alimentar dos estudantes, pPromover o desenvolvimento local sustentavel
por meio do apoeio a agricultura familiar e cumprir o disposto na Lei n® 11.947/2009, que
determina a destina¢do de no minimo 30% dos recursos do FNDE para a compra de
produtes oriundos da agricultura familiar.

A analise e a inclus3o deste processo de contratagdo no Plano de Contratagées Anual
visam assegurar a eficacia na aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
alimentacao escolar, além de alinhar as agées da Prefeitura Municipal de Ocara-CE
com os objetivos estratégicos de melhoria da qualidade da educacao e fortalecimento
da economia local. Essa acao planejada antecipadamente demonstra © COMpromisso
da Administracdo Publica com a transparéncia, a economicidade, e o desenvolvimento
sustentavel, atendendo aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em especial os
principios do planejamento e da eficiéncia.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos neste processo de aquisicdo de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar para utilizagado no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) na Secretaria de Educacdo do
Municipio de Ocara-CE estio alinhados com 0s principios e objetivos fundamentais da
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Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes. Este alinhamento estratégico visa garantir
uma contratagdo que transcenda o mero fornecimento de produtos, impactando
positivamente no desenvolvimento local, no fortalecimento da agricultura familiar e
no bem-estar dos estudantes beneficiados pelo programa.

¢ Suporte ao Desenvolvimento Local Sustentavel: Um dos principais resultados
esperados € o fortalecimento da economia local por meic do apoio a agricultura
familiar, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/202], que destaca o principio
do desenvolvimento nacional sustentsvel. Este resultado almeja reforcar a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, ac mesmo tempo que promove a geracdo de
renda e o desenvolvimento socioecondmico dos produtores locais.

* Promocgdo da Salde e Nutricdo Escolar: Alinhado ao art. 1, inciso IV, da Lej
14.133/2021, busca-se incentivar a inovacao e o desenvolvimento sustentavel no ambito
da alimentacao escolar. O fornecimento de géneros alimenticios de qualidade,
seéguros e nutricionalmente adequados para os alunos reflete o compromisso com a
promoc¢ao da sadde = da adequacac nutricional, contribuindo para a melhoria do
rendimento escolar e para a prevencdc de doencas relacionadas 3 alimentagéo
inadequada.

* Eficiéncia e Economicidade: Consoante ao inciso Il do art. 11 da Lei 14.133/2021, que
veda contratacées com sobrepreco ou precos inexequiveis, o processo se desenha
para alcancar um equilibrio entre a qualidade dos produtos fornecidos e a gestdo
eficiente dos recursos publicos. A escolha por géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar pretendem assegurar um melhor
custo-beneficio, atendendo os critérios de eficiéncia e economicidade preconizados
pela legislacao.

¢ Transparéncia e Competitividade: Visa-se assegurar a transparéncia total do
processo licitatério e promover o principio da competitividade, assegurando a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme estabelecido nos incisos II
e V do art. 5° da Lei 14.133/2021. Desta forma, espera-se estimular a concaorréncia
saudavel entre fornecedores, garantindo a selecido da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e a sociedade,

* Impacto Ambiental Positivo: Almeja-se fomentar praticas que contribuam para o
menor impacte ambiental possivel, coadunando com o descrito no art. 12, VI, da Lei
14.133/2021, que incentiva a adocdo de planos de contratagdes anuais que considerem
todas as consideragées mercadoldgicas, técnicas e de gestdo que podem interferir
positivamente na preservagao ambiental. A priorizacdo de produtos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar reforca o comprometimento com a
sustentabilidade, ao promover métodos de producac mais ecolégicos e reduzir a
pegada de carbono associada ac transporte dos géneros alimenticios.

Por conseguinte, o Estudo Técnico Preliminar delineia um caminho para que a
contratagao em andlise consolide-se como um instrumento de promocao de uma
alimentacdo escolar saudavel, de apoio a economia local e de estimulo ao
desenvolvimento sustentavel, em alinnamento absoluto com os objetivos e principios
fundamentais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

1l. Providéncias a serem adotadas
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Para garantir a eficacia e eficiéncia do processo de aquisicao de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar, para uso no Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) junto a Secretaria de Educagao do Municipio
de Ocara-CE, serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

* Capacitagdo dos envolvidos: Realizar treinamentos e capacitacées para os
membros da equipe de planejamento, licitacdo e gestao contratual, garantindo
que estejam plenamente cientes das diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e das
especificidades da aquisicdo de produtos da agricultura familiar. A formagao
incluird aspectos técnicos das aquisicdes, gestdo de contratos, fiscalizacdo e
aspectos legais e operacionais do PNAE.

® Sistematizacdo de procedimentos de fiscalizagdo e recebimento: Desenvolver e

implementar procedimentos sistematizados para fiscalizagdo de qualidade e

seguranca alimentar, além do recebimento dos géneros alimenticios. Esses

Procedimentos incluirdo checklists detalhados baseados nos requisitos de

séguranca alimentar e gualidade nutricional, conforme definido na resposta 3

pergunta 2.

da agricultura familiar.

® Monitoramento de mercado: Manter um sistema de monitoramento continuo do
mercado de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, para identificar
tendéncias de precos, oferta e demanda, assegurando decisdes de compra
informadas e oportunas,

® Cestdo de riscos: Desenvolver e implementar um plano de gestao de riscos
especifico para este processo de aquisicao, incluindo potenciais riscos na cadeia
de suprimentos, riscos relacionados a qualidade dos produtos e riscos financeiros.
O plano incluira estratégias de mitigacdes para os riscos identificados.

¢ Desenvolvimento de uma base de dados de fornecedores: Criar e manter
atualizada uma base de dados de fornecedores qualificados e certificados, de
forma a facilitar o processo de selecédo e contratacao,

® Revisdo e atualizacdo do termo de referéncia ou projeto basico: Revisar
periodicamente o termo de referéncia ou projeto basico, com base nos resultados
das avaliagdes de desempenho dos fornecedores, feedback dos usuarios finais
(escolas e alunos) e mudangas nas necessidades nutricionais, assegurando a
continua adequacao e melhoria dos géneros alimenticios adquiridos.

qualidade, garantindo a continuidade do abastecimento as escolas sem
interrupgées significativas,

Estas providéncias visam nao apenas atender aos requisitos legais e regulatérios, mas
também assegurar 3 qualidade e seguranca dos alimentos fornecidos as escolas,
contribuindo para o sucesso do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
em Ocara-CE.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme detalhado na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos artigos 82 a 86, o Sistema
de Registro de Pregos (SRP) é uma ferramenta que pode ser utilizada pela
Administracao Publica para a aquisicao de bens e contratacao de servicos de forma
mais agil e econémica. Entretanto, apés cuidadosa andlise das necessidades
especificas da contratacdo para a "Aquisicao de Géneros Alimenticios oriundos da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar, para serem utilizados no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), junto a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Ocara-CE", identificou-se Que a nao adogdo do SRP é a decisdo mais adequada a luz
dos principios que norteiam a administrag¢do publica e as peculiaridades do objeto
contratual, com fundamento nas disposicdes da Lei n°14.133/2021.

a serem adquiridos, que sio oriundos da agricultura familiar, a demanda por
géneros alimenticios pode variar sighificativamente de acordo com a
sazonalidade e a disponibilidade regional. Esse dinamismo pode nao se alinhar
com arigidez e a padronizagao caracteristica do SRP, conforme observado no Art.
82, que define a rigidez nas quantidades e precos registrados.

* Objetivo de Promover o Desenvolvimento Local: A Lei n® 14.133/202), em seu Art,
5% menciona o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios a
serem observados na aplicagdo da Lei. A adogdo de um sistema de
credenciamento direto de fornecedores locais, em vez do SRP, permite uma
maior flexibilidade e adaptacio as realidades locais, contribuindo assim para o
desenvolvimento econémico da regiao de Ocara-CE e para a valorizagao da
agricultura familiar local.

* Variagao na Demanda: O Art. 40 da Lei n® 14133/202] ressalta a importancia do
planejamento de compras com base na expectativa de consumo anual e na
variabilidade da demanda. No contexto do PNAE, a quantidade de géneros
alimenticios necessarios pode variar com base em fatores como mudang¢as no
numero de alunos atendidos durante o ano letivo. Essa flexibilidade necessaria &
incompativel com o SRP, que prevé quantidades fixas.

* Valorizacao da Competigao Local: Optar pelo credenciamento direto em vez do
SRP, conforme permitide pela Lei n° 14.133/2021, promove uma maior
competitividade entre os produtores locais de forma mais efetiva. Esse método
assegura que diversos fornecedores locais tenham a oportunidade de fornecer
Para o programa em diferentes momentos do ano, potencializando o impacto
econdmico na comunidade local.

e Observancia ao Principio da Economicidade: O paragrafo Unico do Art. 84 da Lei
n® 14.133/2021 estabelece Que a vigéncia da ata de registro de precos deve ser
estabelecida em conformidade com as disposi¢des contidas na ata, limitando a
duragdo maxima a 1 (um]) ano, prorrogavel. No caso especifico do PNAE, a adocéo
de um modelo de contratagdo direta permite uma avaliagdo mais frequente dos
pregos praticados, assequrando que a Administracdo Publica possa se beneficiar
de reducdes de preco decaorrentes da variagao de mercado, de forma mais agil do
que seria possivel através de um SRP.

Em vista dos fundamentos apresentados e em estrita observancia aos principios da Lei

n® 14.133/2021, conclui-se pela ndo adog¢do do Sistema de Registro de Precos para a
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13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n® 14133, de abril de 2021, em sey artigo 15, a
participagdo de empresas na forma de consércios em processos de licitagdo da
Administracdo Publice é uma pratica que pode set adotada, contudo, deve obedecer a
estritas regras e condigées impostas pela legislagdo, visando garantir a seguranga
juridica, a competicdo equanime entre os licitantes e a obtencdo das melhores
condicdes para a Administracao.

No entanto, para a especificidade do processo administrativo ndmero 00020202/24,
referente a "AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR, PARA SEREM UTILIZADOS NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), JUNTO A SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE OCARA-CE", decidiu-se pela vedacdo da
participacdo de empresas em forma de conséreio.

A decisdo baseia-se na conjugacéo de varios fatores, entre eles:

* Natureza do Objeto: A aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar implica na valorizagdo e no fomento da
economia local e na promocac do desenvolvimento sustentavel. A formacao de
consorcios poderia afetar a igualdade de condicoes entre pequenos produtores e
empreendedores familiares frente a grandes conglomerados economicos.

* Cestdo Contratual Simplificada: A administragdo dos contratos resultantes desse

complexidade inerente 3 gestao de contratos com consdreios.

* Legislacao Aplicavel: O Art. 15 da Lei 14.133/2021 permite a participagao de
licitantes na forma de consorcio com observancia as normas especificas,
entretanto, a particularidade e os valores envolvidos nesta contratagao justificam
a necessidade de tratamento diferenciado para assequrar a efetiva participagao
de micro e pequenos empreendedores locais, em linha com os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel mantidos pela lei.

Diante do exposto e com fundamentacio nos principios da Lej n° 14.133/202),
especialmente nos principios da competitividade, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da valorizacdo da economia local, optou-se pela vedacao da participacio
de empresas na forma de consorcio para esta licitacdo especifica. Tal medida visa
garantir a maior participa¢ao possive| de agricultores familiares e empreendedores
familiares individuais, reforcando o objetivo principal deste Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) junto a Secretaria de Educagdo do Municipic de Ocara-CE.
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14. Possiveis Impactos ambientais € respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, o planejamento da contratacdo de

decorrentes da produgdo, transporte, armazenamento, e consumo dos alimentos,
bem como a definicdo de medidas mitigadoras para estes impactos,

praticas de agricultura sustentavel pelos fornecedores, por meio da inclusdo de
cn:térios de sustentabilidade nos processos de selegao e contratacgdo, conforme
orienta o art. 26 da Lej 14.133/2021, que permite a definicdo de margens de
preferéncia para produtos sustentiveis,

I
transporte de alimentos de regides distantes até a Secretaria de Educacgéo.
Medida Mitigadora: Priorizacdo de fornecedores locais no processo de

medida alinha-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
mencionado no art, 5° da Lei 14133/2021.

® Impacto Ambiental 3: Ceragdo de residuos sélidos decorrentes da embalagem
dos produtos. Medida Mitigadora: Incentivo ao uso de embalagens
biodegradaveis ou reciclaveis e 3 implementacio de programas de logistica
reversa por parte dos fornecedores, em consonancia com o disposto no art. 18, §1°,
inciso Xl da Lej 14.133/2021, que recomenda a inclusio de requisitos de baixo
impacto ambiental nos processos de contratacao.

® Impacto Ambiental 4- Consumo excessivo de agua na produgio agricola.Medida
Mitigadora: Promogédo de técnicas de irrigagac eficientes e o uso racional de
recursos hidricos entre os agricultores familiares, como parte das condi¢des para
participacdo no processc de selegdo. A adocdo dessas praticas estara em linha
com os objetivos de sustentabilidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos,
valorizando as praticas que contribuem para a preservagao ambiental.

Os impactos e medidas aqui descritos refletem o compromisso da administracao
publica com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, destacando a
importancia de praticas que minimizem os danos ac meio ambiente e promovam a
resiliéncia e sustentabilidade dos ecossistemas locais, conforme orientado pela Lei n®

14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a anélise minuciosa das informagdes coletadas e considerando as diretrizes
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estabelecidas pela Lej n° 14.133/2027, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagao para aquisi¢cao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
do empreendedor familiar para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar {PNAE)
Junto a Secretaria de Educacio do Municipio de Ocara-CE, Esta conclusao é embasada
Nos seguintes pontos fu ndamentais:

* Atendimento a objetivos estratégicos: A contratacao esta alinhada ao objetivo de

* Desenvolvimento Local Sustentavel: A aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura  familiar fomenta o desenvolvimento econdmico local e 3
sustentabilidade, principios destacados no art. 5° da mencionada lei, valorizando a
producao local e estimulando a economia da regiao,

® Economicidade: A selecdo e contratacao, norteadas pelo  principio da

administracdo publica {art. 5%, demonstram ser uma escolha econémica e
eficiente, garantindo o uso racional dos recursos pubilicos.

No ambito dos principais elementos da Lei n® 14133/2021 considerados para
fundamentar a viabilidade e a razoabilidade da contratacao, destaca-se a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°) como diretriz norteadora deste
procedimento licitatério, enfatizando especialmente a importancia de se investir na
econdmica local através do fomento a agricultura familiar. Assim, mediante a anilise
dos aspectos legais, técnicos e econdmicos, ratifica-se a viabilidade da contra_tan;éo-e
considera-se que esta representa a Op¢ao mais vantajosa para a Administracido
Publica e para a comunidade escolar do municipio de Ocara-CE, estan;ig.alir?hada aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre

outros,

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA
AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12,459.616/0001-04
Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacaoocara@gmail.com



OE

»

PREFEITUR

CUADANDD DE QUEM OBE s A

Ocara / CE, 3 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Ranlene Morernn U
ety oMot lon
MEMBRO

ordiio k@ﬁuﬁcwégyw:o"wu

NARLIA OLIVEIRA FERREIRA
A MEMBRO

REGINA FRANCIS TOS
PRESIDENTE  /

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA
AV: Cel. Joao Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04
Fone: (85) 3322 1088 - Emall: setorlicitacacocara@gmail.com



