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ESTUDO IECNICU PRELIMINAKR

FROCESSU ADMINISTRATIVO N™ UUUIUZU4/ 24

I. DesCricatc da Necessigade aa Lontratacao

A Secretaria da Saude ao MUNICIpIo de cara entrenta crescentes aemandaas por
Servicos de Ssaude Qiagnosrtica, essenciais para © acompannamento, prevencaoc e
tratamento ae conqaIcoes ae sauge diversas Na populacao 10cal. Uentro aesse especuro
Qe ServiCos, 0s exames 1aporatorials representam um componente crucial, uma vez
Que Tornecem aaqos vItals para a tomaaa Qe Jgecisac meaica € monitoramento aa
Saude pupiica. LOM Dase numa analise aertainaga ao nistorcoe de aemanaas por
exames |aporatoriais, do crescimento populacional, das projecoes ruturas ae
necessiaades ae saude, Pem COMO Qa expansad previsia gos Servicos ae sauae
orereciaocs, aenuricou-s€ gue na uma necessigage premente ae credenclar
1aporatorios capacitagos para a reallzacao ae exames |laporatorials.

A Talta ae adequaga orerta ge servicos ae dlagnostico laporatorial no municipio
ImMpilica em |0Ngas esperas por resultaqaos ae exames, o que poage atrasar dlagnosticos
€, conseguentemente, © INICIO A0S Tratamentos, piorando o Prognostico ae saude aa
popuUlacac, viante aisso, UM aos OobD|etvos Principals aa contratacao e ampilar a
acess|Diligade aos exames 1aporatorials, asseguranao que sejam reallizaaos ae rerma
ETICIENTE, Tempestiva e a0 Preco estipulaao pela tabela Sia/SuS, garantingo, assim, a
economicicade e a adequacao aos Servigos prestaaos a populacao, tsta contratacao
Visa, portanto, Nao apenas atendaer a gemanaa existente mas tampem antecipar-se ao
INcremento TUTUro pPrevisto, contripuindo signimicativamente para a meinoria aos
INgiCadores ge saude do muniCIpIo ae Ucara e para a quailgage de vida ae seus
napitantes,

Z. Area requisitante

FUNao Municipal ge sauae : REGINA FRANCISUA DIUS SAN|TOS

3. DescCricao dos Kequisitos da Lontratacao

A gerinicac aos requisitos aa contratacao e Tunaamental para assegurar que a solucao
€scoiniga atenda 4ae torma plena € encaz as necessidages do sServico pupiico,
garantindo Nac apenas a agegquacao tecnica e a viablligaae economica, mas tampem
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O COMPromissc Com praticas ae sustentanliigage e contormigade com as iegisiacoes e
requiamentacoes aplicavels. Alem qalsso, a especiticacaoc ae padroes minimos de
quallgade e aesempenno pUSCa promover a enciencla aos sServicos contrataqaos,
Impactanao dalretamente na sausracac aos usuarios Tinals e no arenaiMmento dos
ODjetivas da Aaministragcao ruplica.

EmM atencac aos pPrincipios previstos na  Lel 14.155/4U41, especlaimente 0s ae
planejamento, economicigage, sustentapliigade e enciencla, a elaporagac aocs
regquisitos aa contratagao contempia:

& Kequisitos Lerals: (apacioage Tecnica e operacional para realizar No MINIMo
SUUUU exames 1aporatorials anuals, LoNTidencialaage e prvaciaade gos dados
Qos pacientes, CONTorme a normativa vigente sopre daaos pessoals: ACessipliigade
Qos 10CalS Oe atenaimento, garantindo a Taciigade de acesso por parte aa
populacao.

® HequISItoS Legals: ATeNnaiMmento as NOrmativas Sanitarias Teqerals, estaguais e
Municipals; LoNTormigade com as exigenclas aa Agencia Nacional ae viginancia
sanitaria (ANVISA) para a reanzacao ae exames Iaporatonals: Lumprimento aas
ODrigacoes 1scais e trabainistas.

¢ KequIsItos ae SUSTeNtabiiaaae; AJocao e Pratcas que MiNimizem o IMpPacto
ampiental das ativigaqes, INCILINAC O Qescarte aaequado e resiauos [aboratorials;
UtiliZacao ae tecnologias € proceaimentos que reauzam © consumo de agua e
energia.

® KequIsItos da LONIratacao: Kealzacao doS exames |aporatorials Contorme os
padroes ae qualldade e IeMpOos Ce resposta estipulados pela Secretaria ga >auge
do MUNICIPIO de Ucara; FOrnecimento ae relatorios mMensals Sopre 0S Servicos
prestacos, INCIUINGO VOIUMEes ae exames reallizados, LIpos ae exames, [empos ae
resposta e Inaicacores ge quallgade; Lapacidade de expansa0 QoS Servicos
conrorme gemanaa.

US requisitos necessarios a contratacac sao estapeleciaos com VIstas a garantr o
atenaimento integral aa necessidade puplica Igentmicada, Privilegianao soIucoes que
alem ericacia, eTiciencia € Sustentaniigade. NO entanto, € essencial que Tals requisitos
sSejarm aescrites ae maneira clara e Oop|etiva, sem excesso ge especlalizacoes ou
exigencias aesnecessarias Qque possam restringir a compelcac ou Tavorecer
aeterminaaos rorneceaores, em contormigade com os Principios ae i1sonomia e
competitiviaage.

4. Levantamento de mercaqao

U processo ae cregenclamento ae 1aporatorios para realizacao ae exames |aporatorials
30 preCo da labela >iA/SUS JUNTO a Secretaria aa Saude ac Municipio ae wecara exige
uma avallagao Criteriosa aas Opgoes de Ccontratacac aIsponivels No Mmercaao. ASs
prinCipals solucoes aisponivels para a contratacac aeste oD|elo entre Torneceqores e
entes pupliicos incluem:

¢ LoNnlratacao aireta com o rorneceqor, INesta moaaligade, 0 MunicCiplo engaja
alretamente corm caga laporaterio, negocianao termos e conaicces para a
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realizacao aos exames laporatorials conrorme especimicado na tapela SIA/SUS.

® Lontratacaoc atraves de tercelrizacao: U mMunICipio poae optar por contratar uma
empresa especiallizada em gestao ae Servicos laporatorials, que ricaria responsavel
P€la cooraenacaoc e supcontratacao aos 1apOoratorios para reallzacao aos exames.

¢ FOrmas aiternativas ae contratagao: Foaem Inciulr parcernas publico-privaaas
(FHF), Onde 0 municipic e 0S 1aporatorios estapelecem uma relacao ae 1ongo
prazo com opjetvos alnnaaoes, ou a utlizacao ae Ata ae Keqistro ae Hrecos,
permitindo a contratacao Tiexivel ConTorme a aemanaa.

ApPOS anallse aas opcoes ae contratacac listaaas acima, € consigerando as
necessiaaqes e especiTicloages da S>ecretaria aa Saude ao Municipic e uwcara, a
SOlUCac Mals agequada e a contratacad aireta com O TOrNeceqaor. £sia opcao oTerece
mator controle sopre a quallaage qos Servicos prestados, possibliita negociacoes
especimicas para atenaer as necessiaages 10cals € garante que todos 05 1aporatorios
creaenciaqos estejam em contormiaage com os Féquisitos tecnicos e paaroes ge
Qualigade exigiqos. Alem alsso, a contratacao alreta com os 1aporaterios permite uma
Impiementacao mails rapiga ao servico, crucial Para atenaer a demanaa imeaiata por
exames iaporatoriais na populacao.

9. escricao aa solucao como um toao

A SOlUcac proposta para © cregenciamento Qe 1aporatorios para a realizacao ae
eéxames laporatoriais a0 preco ga Tapela SIA/SUS |UNTo a Secretarna ga Sauae do
MURICIPIO e Ucara esta Tunaamentaaa Na analse Meticuiosa aas demanaas atuals e
projecoes ruturas de sauae pubiica ga locallaade, bem como Na avallacao aas 50IUCoes
aisponivels no mercaqo. £sta aboraagem esta alinhaca com Os preceitos ga Lel n-
14.133, Qe april ae <uZl, que enrauza a necessigage ge planejamento e selecao aas
Propostas malis vantajosas para a aaministracac pupiica, ConsiAeranao Nao apenas
3SPectos economicos, Mas tampem a quallaaqe e emniciencia ao ServICo a ser prestado
AT, 1),

Lonsigerandoe a estumativa ae gemanaa ae aproximadaamente 50.00U exames anuals e
2 expansao aos servicos de saude, este EStudo |ecnico rreliminar (e ) iaentricoy
gue a estrategla de credenciamento de 1aporatorios orerece a niexipilidaae necessaria
pPara agequar-se as variagcoes na aemanaa, garantinao cobertura ampla € acesso aos
ServiCcos de sauae alagnostica ae quancade pela populag¢ac ae wcara, ksia solugao
POssIDIlta ainGa a oumizacao aos recursos Tinanceiros al0Cados peia secretaria qaa
Sauae, meaiante a adesao a tanela >IA/SUS, que estapelece Imites e rererenclas ae
Precos para proceaimentos meaicos € exames laporatorials, Tacllitanao a manutencao
Qo equillorio Tiscal No gerencliamente Qos recursos puplicos.

A compatibirlgade Qs solugao proposta corm o mercago atuatl 1ol Veriticaaa atraves ae
ampio 1evantamento de mercago IAML. 18, INCISO V), O gqual INcCiulu a analse ge
capacClgadge Tecnica 'e operacional gos 1aDoratorios presentes na regiao e suas
respectivas ageguacoes as normativas ae saude e seguranca. 13l anallse assegura que
0S |aDOoratorios cregenclados Cumprirac com os requisitos tecnIicos € de quallaage
EXiglaos pela secretaria ga Sauae, em consonancia com as airetrizes nacionais ae
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sauae pupiica.

Adicionaimente, a aaocao aeste Moaelo ae cregenciamento esta alinnada com os
prinCipios ae Impessoaligaae, moraliaaae, puplicigade, economicigaqge e ericiencia
exXplicitados na Lel 14,155, a0 promover Um processo competitvo e transparente para a
selecac dae Tornecedores, assegurando gque a escolna recala sopre agueles que
comprovagamente orereg¢am as meinores conaicoes ae servico, preco, quallgade e
Capacigaae tecnica |ArL. 5). A SOIUCA0 esCcoiniga visa, poranto, maximizar o pem-estar
Qa populacac ao garantr servicos ge sauae ae aita qualigaae, engquanto observa a
responsapiliaage Tiscal e administrativa gda gestao aos recursos PUDIICOS.

FOr conseguinte, conciul-se ¢que O OD|eIO aeste kI representa a sSolucac mals
agequaaa existente no mercaqo, proporcionango a resposta mails ericaz as
necessiqades ae sauge puplica ao Mmunicipio ae Ucara, ao mesmo 1empo que
assegura © mMeinor Uso aos recursos pupIcoS AlSponivels. A analise realizaga e a
SOluUCac proposta estadc erm piena conrtormigage com 0s Principios e requisitos
estapeleciaos pela Lel N” 14.155/2U41, oterecenao uma base solaa e |ustiticaqa para o
Processo ae creaencliamento Proposto.

b. EStiMativa aas quantigaaes a serem contrataqas
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veste moao, Como 1endo Como paramerro as pesquisas ae pregos reallzaqaas, temsé
Que o valor mealo estimado, CONTorme gaqos aemonstraaos acima, totalizam a monta
ae K 84b.1£0,5U (0ITOCentos e vinte e sels mil, Cento e vinte reais e Irinta centavos)

8. Justricatlvas para o parcelamento ou nao aa solucao

A anallse aa divisiDiigade ao objeto ao cregenciamento ae |1anoratorios para
realizacac ae exames |aboratorials aemonsirou que O ODjeto e Tecnicamente dlvisivel
Sem pPrejuizos signiticativos para sua tuncionanaagae ou para Os resuitaaos pretenalaos
pela Aaministracac. Avaliacoes tecnicas e economicas roram conduzigas para
asseqgurar gue a gualgaage € a erncacla gaos resuitagos nao Sejlam compromertiqaas,
consiaeranqo;

® Viapligade lecnica e tconomica: A divisao do ODp|eto em |10tes, correspongentes a
airerentes tipos Ou CconjUNIos ae exames laporatorials, mostrou-se tecnicamente
e economicamente viavel, garantinao a manutencac aa qualidage aos Servigos
Proviaocs, sem compromerter a eretiviaage aos resuitagos.

& tConomia ae escala: LJeterminou-se gue o parcelarmento, neste Caso. nao resulta
em perda signimcativa ae economia ae escala. A Tormacac ae |otes para a
reallzacao ae careqorias especiticas ae exames |aporatoriais permite a oumizagao
Qe Custos operacionals para os 1aDOratorios, sem acarretar aumento proporcional
QOSs CUSTOS que supere 0s beneTicios da Adlvisao.

¢ Lompettividade e Aproveltamento ao Mmercaqo: U parcelamento racuita a
COmMpeticao Justa, possipiitando um meinor aproveitamento ao mercaao ao
permitir a partcipacao de |laporatorios ge menor porte, que tavez nao tennam
Capacigade para atender a 1otaligage aas aemanaas, mas gue podem
concentrar-se em areas especITicas ae atenaimento.

¢ Decisao pelo Farcelamento: ApOs anallse, optou-se pelo parcelamento do opjeto
em Ioles especiTicos de exames, CoOm esta gecisac baseada nao somente na
viaplligade tecniCa € economica, mas tampem na anallse qao mercaqo, que
INQICOU ser esta uma pratica alhhada as 1engencias atuals ao setor ae sauqge e
Q1agnosticos lapoeratorals, Esta aivisac permite anoraar a aiversiaaae aos upos ae
€xXames requeriaos pela >ecretaria ga Sauge sem comprometer a emnciencla,
quallgaae e acessipillaade dos Servicos.

® ANallse ae Mercaqo; A Selecao por lotes esta dlinnNada as praticas correntes no
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Setor economico ae saude, permitnao que sejlam a|ustaqas as especincacoes
Lecnicas para airerentes categorias ae exames, em concordancia com as praticas
correntes e INnoOvacoes 1ecnologicas na area ae Qlagnaosticos 1aporatoriails.

Alem dISsO, CONSIaerouU-se a possipllidaae ae aivisao POr zona geograrica, para garantir
O atenaimento aprangenie e acessivel a 10ao C mMuniciplo, prevendao a inciusao ae
1I3D0Oratorios iocalzages em aisuntas regioes, aesae que tal aivisac hao acarrere
prejuizos siIgniticatuvos a economia de escala OU a eTiciencla dos servicos prestados.

E5535 decisoes, amparadas por esiugaos qae viapillaaae, analises T1ecnicas e
consigeracoes economicas, garantem Que O processo ae cregenclamento esteja em
contormiaaae com as noermartivas vigenies e com Os principios ae transparencia,
JUSTICa € eTiciencla estapelecidos pela Lel n- 14,155/ £021.

J. Alilnnamento entre a Lontratagao e o Hlanejamento

LSIEe processo ae cregenclamento de 1aboratorios para a reallzacao ge exames
laporatorials ao prec¢o aa 1apela SIASUS, JUNTO a Secretaria ga Sauae ao Municipio de
Ucara, encontra-se em pieno alnnamento com O Miano ge contratacoes Anual aa
reterida entidage para o exercicio Tinanceiro em Ccurso. A INCiusao aeste
creaenciamento como Item Prioritaro ne Flano ae contratacoes Anual gecorre da
anallse getalnada aas necessiaades ge sauge pupica Ao munIcIpio, bem como ao
COMPromisso com a promogao gdo acesso equItativo a senvigos ae alagnosticos ae alta
Qualidade para a populacao.

A demanaa previsia e a esumartiva ae reallzacac ae aproximagamente sU,.UUU exames
I3DOratorials anuais roram criteriosamente consigeraqaas na rase ae pianejamento e
INCorporacas ac KFlano ae Lontratacces Anual 1Sso representa uma resposta
estrateqgica as necessigages ae saude I[aentricaqas, sequinao o0s principlios ae
enciencia e encacla ha utlizacao aos recursos PUDIICOS, contorme estapeleciao peio
art. 18, paragraro 17, INCISo 11 @a Lel N~ 14155/ 2021, ATraves aeste allnhamento, asseqgura-
S€ gue a contratacao em AIscussao Contripuira airetamente para o cUmprimento qos
Opjetlves e metas estabeleciaos pela Agministracac Fuplica municipal, Tanto em
lermos ae meinorias na gualaaae ao Servico ae sauge oterecidos a populacac como
Na otiMmIZacao ae recursos aeqIcados a sauge pubnlica.

Ademails, a INClusac geste processo No Flano ae Lontratagoes Anual evidenclia o
COMPromiIsso aa AOMINIStracao Fublica MuniCipal com ¢ pianejamento estrateqgico e a
transparencia, asseguranao o allnnamento aesre processo licitatorio as airetrizes
orcamentarias e ao planejamento ae 1I0NgO prazo aa secretaria ga Sauae ao Municipic
ae Lcara. vessa torma, contirma-se que a presente contratacac esla em estrina
conrormigaage com ©0S 0opeTivos estrateqicos, orcamentarios e operacionals aa
entidage, contorme preconiza o art 1o, paragraro |5, INCIso Il e paragrarc 4~ aa Lel n-
14 155,202 ).

IU. KesuItaqaos pretenalaos
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A Cconsecucao ao processo ae creaenciamento para realizacao ae exarmes 1aporatorials
a0 preco da tapela SIA/5US |UNTO a Secretaria qaa Sauage aoc Municiplio ge cara tem
COMO oD|etivo primoraial garantr o acesso equitativo € tempestivo da populacgac a
Servicos aiagnostcos de qualaade, Tungamentals para a promogao aa saude puplica.
ESIE OD|eTIvVO alinna-se aos principlos €SlipuI2aos pela Lel 14.155/2u21, cuja aplicagao
em por Tim assegurar a selecao da proposta mais vanta|osa para a aaministracac
PuUDIICa, Tratamento 1ISoNoOMICO entre os |Icitantes e a promocac o aesenvoivimento
nacional sustentaver |ArT I1).

Espera-se, com a eTetvacao geste processo de creaenclamento, alcancar os sequintes
resuitaaaos:

¢ TAMPIIAcao Ao ACESSO aos Servicos ae HauderT Larantinao uma copertura mails
ampla e aiversiticaca ae exames laporatorials, Conforme preconizaao pela Lel
14.135/2021, QUe visa promover a ericiencia € eficacia nas CoNtraracoes pupliicas
AT, 27,

¢ T"ECOnomiciqager™ UDServanao os Principios ga economicigade e aa eTiciencla
AT 57), pretenae-se maximizar 0 Uso aos recursos pUbIiCos AesTinados a sauge,
€retuanao pagamentos CONTorme o0s valores rererenciacos pela tanela SIA/SUS, 0S
Quais 5a0 preaeterminados e CoNtrolaaos para assequrar UM Uso prugente aos
TUNQOS PUDBIICOS.

¢ TUuallcage qos Services de sSauaer™ A exigencla ae contormigaae  com
€SpeciTicacoes tecnicas ou paaroes de quallgade minimos pPara os 1aporatoros
Creaenciaqos ressaltaagos Na Seccao 5 |"LUeSCricao aos Kequisitos 0a Lontratacao”)
vVincuia-se diretamente ao Principio ae ericacia aaministrativa e ao |nteresse
PUDIICO Na ODIENC30 e resultados eretivos e Quanumcavels, elementos
NOrteadores aa Lel 14.155/2uZ1 |AIT. 5° e ArT. /),

® "'sbustentapiligage e kesponsapllidace  Sociak™  Fromover, No ampito Ao
creaenciamento, a aplicacao de praticas sustentavels e socliaimente responsavels,
erm consonancia com © Principio do aesenvoiviMmento Nacional Sustentavel |Aft,
57U

AQemais, 0 aliNNamento deste Processo ae credenciamento aos OD|eTIvVOSs e alretrizes
estrategiIcos aa secretaria ga Sauae ao MunICIpIo ae wcara visa Consolidar uma gestao
pupiica ericiente, transparente e que respeite 0S principios aa legalicaae,
IMmpessoallgaae, morallgade, publiciaage € ernciencla prescritos tanto pela Lel
14.155/£2U41 QUaNto pela LonstituIcao Feaeral.

Lonciul-se, portanto, que a viapllizacao aesse cregaenclamento transcenae a simpies
aquisicat ae Servigos, projerando resuitagos que Impactam positvamente na gestao
Qa saude pupiica, na racionalzagao Qos gasios € noe pem-estar aa populacao,
garanunao-se, assim, a adequacac e razoapblligage aa contratacac Ttrente as
necessidaaes ao mMunicipio.

1. Proviaencias a serem adotaaqaas

Fara garantr 0 SUCessO Q0 Processo de creaenciamento de 1aporatorios para
reallzacao ge exames laporatorials conrorme a Tapela SIA/SUS JUNto a secretaria aa
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Sauae ao mMuniciplo ae cara, aiversas proviaencias aevem ser agotaaas peta
agaministracao publica municipal, abrangendo aesae a Tase ae planejamento ate a 1ase
Qe execucac e acompannamento 4o creaenciamento. £stas provicencias aetainagas
Saor

¢ Elaboracao e pubicacac ao earal ae cregenclamento: vesenvolver um eaqital
Claro e abrangente, que contemple 10A0S OS reqUISITOS tECNICOS, operacionals e ge
Qualiaaae exiglaos peia Secretaria aa Saude Ao MUnNICIPIO de LUcara. U edrtal aeve
S€r ampiamente QIVUIGado para garantir @ partcipacao maxima Qe |apnoratorios
quanmcaqos.

¢ Lapacitacao ae equipes: Kealizar treinamentos com as equipes responsavelrs pelo
Processo ae creaenciamento, garantinao que tennam connecimento aagequaao
SODTe a Lel N” 14.155/2041 @ sopre 0s proceqIMmentos eSPecITICOS Ao Processo ae
creaenciamento.

¢ Lracao ae comissao ae avallagao: INSTTUIF uMma comIssao tecnica especializaga
para avaliar os pealaos de cregenciamento, composta por protissionals ae sauae,
[uriaices e ge compras, asseqguranao que toaos 0s laporatorios credaenciaqaos
cumpram rigorosamente os Crteros estaneleciaos.

¢ Lesenvoivimento ae sistema e monforamento e avanacao: Implementar um
SIStéma eretivo ae MonItoramento e avallacad qos 1aporatoHos creaencliaqos para
assequrar a aderencia continua aos padroes ae quandage e requisitos tecnicos
eXigiaos, InCluINgo vIsitas perioaicas e avallacao o aesempenno paseaga em
Inaicagores,

¢ LeTinicao ae processos ae gestao contratual: tstapelecer Processos claros para a
9estao  aos Cconuratos ae  prestagac de  Servicos laporatorials, |InciuINgo
MEeCanismos para resoiucac Qe pOoSSIVels CONTIToS e procegimentos para
renovacaoc ou suspensao ao creaencliamento,

¢ Lomunicacao transparente com Torneceaores: Manter uma CoOmMuUNICacao ericaz e
transparente  com Os 1aDOratorios creaenciados, asseguranao que sejam
INTOrMaaos soore toaas as polticas, Proceaimentos e mMuaangas relacionaqas ao
Processo ae cregenciamento.

¢ Fréparacao para o atenaimento Qos aumentos ae aemanaa: Lstapelecer planos
para atenaimento ae Possivels auMmentos ae aemanaa Por exames laboratorials,
9arantinac que os 1aporatorios Credenciados possuam capacidaqe ge resposta
dagequaaa.

¢ Larantia aa qualgade aos serviCos: AQOTar proceaimentos e mecanismos que
garantam a qualaage e a precisad aos exames |aporatoriais reainzaqos peios
|8DOratoros cregenciacos, em consonancia com o0s mMals aios paaroes ae
qQuarnaaae,

IZ. Justiticativa para aaocao ao reqistro ae precos

contorme estapeiecido na Lel 14.155/2041, especitficamente nos artgos 82 a gb, O
sistema de reqistro ge precos e uma modagaligaage ge lcitacao que visa a rormacaoc ae
uma Ala ae registro ge Hrecos para rtacuitar ruturas contratagcoes. tste s|stema e
caracterizaao por sua Tiexipiigade, permitunaoe 3 aquisicao de pens e servicos
conterme  a necessidaae, sem oprigar a aaministracao publica a eretuar as
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contratacoes, asseqg urandao, assim, malor enciencia na gestao gos recursos punlicos.

ENtretanto, para o processo aaministrativo  NUMero: UuUIuLuL) /4, rererente ao
Lregenciamento de |aparatorio para realizacac ae exames 1aporatorials ao preCo aa
tapeia >14/5Us JUnto a Secretaria ga Sauge do Municipio ge wcara, Ooptou-se pela nao
adocao Qo sistema ae registro ae pregos, £sta gecisao esta Tunaamentaaa em qlversas
razoes, coerentes com os ODIETIVOS e CONTextos especiticos aesta coniratacao, ge
acorao com a orientacao aa Lel N~ 14,155/ 2U21:

® A Nnatureza especirica Qo OD|etO contratual: A contratacac airecionaga para o
cregenciamento de 1aporatorios Nao se alinna estritamente com a vehda ou
aquisiCao age pens e servicos ge Torma padronizaga, que € © cenario |aeal para
aplicacao ao sistema ae reqistro de precos. 1rata-se, em vez QIsso, ae um processo
ge cregenclamento ae prestadores ae Servicos meaicos laporatoerials, cuja
aemanda e volume ae Servicos poaem variar signimcativamente, nao se
adgequanao a um regIstro ae precos 1xo.

® Laracteristicas gaa aemanaa: U Volume estimago de servigos, como exames
laDporatoriais especiticaqos, e SuUjeito a variacoes signimcativas, aepenaenao ae
Tatores sazonais e emergencias ae sauae puDIIiCa, 0 gue torna a esumanva qae
conNsumo menoes precisa e amcuita a aplicacao eretiva ao sistema ae registro ae
precos.

® Fiexipiigade necessaria para atenaer as exigencias ae saude puplica: A Secretaria
Qa >aude ao Municiplo ae cara necessita ae TiexIpilidage para contratar servicos
ae acorao com as hecessigaaes €mergentes aa populagao, © gue Inclul potencial
variacao nos TIpos ae exames aemangaqos e d necessigade ae INClusao ae Novos
exames com pase nas orientacoes aas pollticas ae sauae. U sistema ae reqistro ae
precos poaeria nmitar essa Capacigaqge dge resposta rapiaa as mudancas nas
necessiaages ae sauae,

® Manutencac da qualloage qo ServICol A escoina por cregenclamento ajreto
permite a Secretaria da Saude esrapelecer Criterios rigorosos ae qualigaqe e
capacigaae tecnica, ajustavels contorme as paruculariqages dos servicos meaicos
laboratoriais regueriaos, o que podaeria nao ser pilenamente garanuao por meio
Qo sistema ae registro ge precaos, onae o Criterio preaominante e muitas vezes o
menor prego.

ASSIM, Daseando-Nos NOs preceitos e nas rnexiplilgaaes orereciaas pela Lel 14155/ 2021,
conciul-se que a nao aqocao ao sistema Qe regisiro ae precos para este processo
especiTico ae creaenciamento ae 1aporatorios e a aecisaoc mails agequadqa, daqas as
caracrteristicas singulares aa contratacao, visando assequrar a enciencia, a ericacia e a
gualaage 4Os serviCos de sauae a serem orereciaos a populagao ao Municiplo e
Lcara.

15. La veaacao aa parucipacao ae empresas na torma ae Cconsorcio

Lontorme estapelece a Lel nN- 14.155, de I ae apri ge 2uZl, especimcamente No art. Ib, a
partcipacac de empresas em consorcios e permitiaa em NICITagoes, Opservaaas certas
CoONAICoes e requisitos ESPECITICOS para sua aamissipiligage. No enianto, para a
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contratacaC em Questao, rererente ao cregenciamento Qe 1aporarorios para a
realzacao ae exames laporatorials ao precc da tabela SIA/SUS JUNnto a secretarna aa
2audge aoc MunIcIpio ae ucara, OpIoU-se pela veaacao aa partcipacac ae empresas na
Torma Qe consorclo,

ESla gecisad esta tungamentaga nos seguintes aspeclos, consioeraqos apos
minuciosa analse e estuao sopre as particularicages Qo opjeto contratual e as
Pecullariaages intrinsecas a Prestacao aos servicos envolviaos:

. Lompiexidaae e Natureza ao SEIVICOIA realizacac de exames Ia boratorials, gada a
SUa essenclallgade e Impacto aIrero ha sauge PuDlica, requer naoc apenas um alto
paarac ae quangaae tecnica e operacional, mas tambpem uma responsapiigaqae
Inaiviauanzada pela execucao aos ServiCos. A torma de atuacao conjunta qae
empresas em consorclos poaeria IMpor aimculgaaes adicionals no controle age
Quallaaae e na atripuicao ae responsabiiqgadges especircas em caso ge eventuais
Talnas ou nao contormiaaqes.

4. Agllldage e Emnciencla na Hrestacad 4aos Servicos: Liante aa necessidaae qae
garantr a maxima ericiencia e agliiaaae No acesso aos exames |aporatorals pela
popuUlacao, a gestao contratual SImplricaqa, com um unico ente responsavel pela
execucao aos servigos, se mostra mais ETICaZ. A parucipacac ae empresas em
CONsSOrcio poaeria resultar em morosiaaae de processos, aaao © portencial para
malores complexiaaaes aaministrativas e operacicnais.

2. AllINNamento Estrategico: J moaeio ae cregenciamento aqortado visa estabelecer
uma parceria estrategica aireta com laporaterios, com 10C0 No atehdimento
qualrcaqao e acessivel a populacac. A Tormacao ae CONSOrcios, por sua natureza,
poaGeria aesviar o obp|elivo ae estapelecer VINCUIOS qiretos e claros ae
responsapiiiaade entre a aaministracac puplica e 0s prestagores ae SEervicos,

4. Monitoramento e kiscanlzagao: A Tiscanzacao e O monitoramento eretuvo aa
qualgade aos Servicos prestados sao Tundamentals para O sucesso da pontica ae
Sauage Implementaga. A estrutura ae CONsorcios, ao aispersar a €Xecucao aos
Servicos entre alversas empresas, poaeria ammcuitar essas ativigaaes wvitals,
comprometendo a ericacla ao controle e aa supervisac por parte qa
AdMministracao.

FOranto, com pase na Lel N~ 14.155/2021 e consigeranao os OD|etIvOS especITicos aa
contratacao, 0s principios aa eTiciencia, aa Qualigade e ga responsapliiaage direta na
prestacac aos servigcos a comuniqadge, conciul-se pela veaacao daa participacac ge
empresas na rorma ae consorcio para o cregenciamento de 1aporatoros aestiNagos a
realizacac ae exames |aporatorials para a secretaria da Sauae ao Municipic ae vcara.
I3l gecisao se allnna estritamente ac Interesse puplico, visanao garantr a metnor
prestacac ae servigos a populagao.

I4. POSSIVeIS Impactos amplentals e respectivas mediaas mitigaaoras

Lonsiaeranao o processo ge creagenclamento de 1aporatorios para realizacac ae
eXames 1aporatorials a0 preco da tabela SIA/SUS NO MUNICiplo ae ucara, e essencial
anaiisar 0s possivels IMmpactos ambpientals aecorrentes desta ativiaage e propor
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mealaas mitigaqoras. ksta analise esta TUnaamentada no art. 18, 517, INCISO X1l aa Lel N~
14.155/2U41, que aestaca a IMportancia Qe consigerar aspecros ampientais € os
requisitos ae sustentaoingage nas contratacoes puplicas.

® POsSIVels Impactos Ambpientals:

0 weragac ae resiaucs perigosos {DlIgIogIcCOos, guIMIcos e perturocortantes)
proveniente aas atividades 1aporatorials.

© Lontaminacac do Solo € da agua por aescarte Inadequado ae reagentes e
OUTros INSUMos quIMICos.

o LOoNsumMmo iNTensIvo ae recursos Niaricos e energia eletrica,

© EMmiSsa0 de gases Jde ereito estura associaqos ao lransporte ae amostras e
INSUMOS.

¢ Mediagas Mitugaaoras.

o Impiementacaoc de um sistema ae gestao ae resiauos S0l1aaos gue contempie
d 5egregacao, coleta, armazenamento, ransporte, tratamento € aIsposigao
Tinal agdeqguada ae resigauos, contorme a legisiacaoc amplental vigente.

° ACoCad ae tecnologias € processos que minimizem o uUso ae reagentes
QUIMICOS Perigosos e INcentiverm o uso ae alternativas mais sustentavels e
menos toxicas.

o Utmizagao Qo uUso ae agua e energla por meio aa implementacao ae
sistermnas ericlentes, como sensores ae presenca para |uzes e torneiras com
remporizadores.

¢ KeallZzacao ae parcerias com empresas ae logistiCa que utllizem velculos
2letricos ou nipraos para © Transporte de amostras € INsuUMos, visanac a
reaucaoc aa peqaqga ae carpono.

© claporacac ae um plano dge acao aqe emergencia para situacoes ae
Vazamento OU aerramamento ge supstancias toxicas, inCluinao meaiaas ae
contencac Imeaiata € miugagcao ae aanos ao melo amblente.

© LEeruricacao aos 1aboratorios creaenclaaos em normas ae gestao ampiental,
Coma a 15V 14001, promovendo a aaocao ae praticas ae sustentapiiaaqe,

A aqocao qestas medigas mMIlIgadoras Contripuira  signimicativamente para a
MINIMIZacaoc aos IMPactos ambDIentals resuitantes gas atvidades de |aporatorios
cregenciacos, allnnando-se aos pPrincipios Qe  gesenvoivimento  sustentavel
Preconizaqos pela Lei n” 14.155/4U41, alem ae promover um Compromisso mals amplo
com a protecac ampiental € a responsapiliaage social NoO amMPItO aas CONLrATtacoes
pubIicas.

15. POSICIONamento CONCIUSIVO Sopre a viapliigaae e razoapinaage aa
contratacao

APOS Uma anallse aetainada aas INTormacoes aisponivels e consiaeranac 0s Principios
€ Nnormartivas estapeleciaos pela Lel n- 14.155/2041, este posicionamento Conciusivo
DUSCa Tornecer uma avallag¢ao runaamentaaa sopre a viapiligade e a razoaplllgaae da
contratagaoc para o cregencliamento ae 1aporatorios aesunaqocs a reallzacao ge exames
1aDoratoriais ao preco aa 1apela SIA/SUD, IUNTO a Secretaria aa saude do MUnICIpIo ae
vcara.
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NO que tange a viabiingaae aa contratacao, aestaca-se que, contorme QISPOSTO NO ArT.
18 A3 Lel N~ 14.155/2U21, a Tase preparatoria ac processo |ICITatorio, gue INClul o estuao
[ecnICo preliminar, aeve aporaar 1ogas as consigeracoes tecnicas, mercaaologicas e
ae gestac que possam interrerir na contratacao. U estudo tecnico prenminar reanzado
apresentou gades substancials que Indicam uma aemanda anual estumadga qe
aproximagamente sUUUL exames laporatorials. £sta esumativa, Tunaamentaqa no
crescimento populacional e na €Xpansao dos servIcos ae sauae no MUNICIPIO de ucarg,
Ccaracteriza a relevancia e a necessidaae QGa conrtratacao, alinnaaas ao |nteresse pubico
€ a necess|gade e garantir acesse a sauae ae qualgaae a populacao.

Luanto a razoabllgaaae, 0s AMIgOos 45 e 44 aa mesma legisiacac enrauzam a
necessidaae ae gue o valor estimaac aa contratagac seja compativel com 0s valores
praticaaos peio mercaao, alem ae consigerar as peculiarigaqes aoc 10cal ge execucao
Ao opjeto. A decisao por utilizar a tapela SIA/SUS COMO reterencla para O preco aos
eXxames assegura que 0s vaiores estejam aliNnNagos com parametros nacionals para
Servicos ae sauae, promovendao, assim, a economiciaaage sem compromerter a
acessibllicage e a qualigaae qos Servicos a serem orertagos a populacao ae Lcara. £sta
aporaagermn esta em contormigaae com ©0s prncipios aa enciencla e aa
economicigaae, tampem preconizaqdos pela Lel 14.155/20/41,

Alem aisso, a anallse ae mercaao realizaga, conrorme exigencia do INciso vV ao 51" Qo
AT, 18 Qa3 Lel |4.155/ 2021, |USTITICa a8 escolna PeIo proceaimento de creaenciamento
COMO moaallgaqge ge contratacadc Mmais agequaaa, permitndo a selecad de muitiplos
1aDOoratorios qualmcagos, © que contribuira para a ampliacac da orerta ae servicos e
para a eretiva atencao a saude no municipio.

Lonsiderando ©s aspecros tecnicos, leqgais e MEercagologicos aporgados, esre
posiCionamento conciul que a contratagac para cregenclamento de 1aporatorios
aestinaaos a realizacao ae exames laporatorials ac preco aa tabeia SIAMSUS |[uUnto a
Secretania ga Sauage go MUNICIDIO ae Lcara e viavel e se mostra razoavelmente
estruturada sop a perspectiva aa Lel n- 14.135/2U21. |3l contratacac encontra-se
dlinnada ao |nteresse publicg, promovenaoc © acesso a sauae ae quailgage e
garantindo a ericiencla e economicigage aos recursos puplicos.
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