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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010904/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Educagdo do municipio de Ocara/CE identificou uma necessidade
premente de enriquecer e atualizar o acervo de materiais didaticos suplementares
destinados a alunos da rede publica de ensino fundamental, bem como fornecer
material estruturado para os alunos e professores da educagao infantil. Esta iniciativa
surge como uma resposta direta aos desafios impostos pela necessidade de adaptagao
aos novos paradigmas educacionais que buscam a inclusdo digital, a interatividade e a
personalizagao do ensino. Diante de uma analise criteriosa do cenario educacional
local, observou-se que os materiais didaticos atualmente disponibilizados nas escolas
publicas municipais de Ocara/CE estao desatualizados, nao contemplando as
competéncias e habilidades preconizadas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Essa lacuna no material pedagégico impacta negativamente na qualidade do
ensino e na capacidade dos alunos em atingir os benchmarks educacionais exigidos
em avaliagdes externas e internas, além de limitar o desenvolvimento de habilidades
essenciais para o século XXI,

A contratagao de materiais didaticos suplementares almeja nao apenas o
aprimoramento da infraestrutura educacional, mas também garantir que os
conteudos sejam apresentados de maneira atualizada, interativa e alinhada as
demandas contemporaneas de aprendizagem. A inclusio de recursos digitais
interativos, por exemplo, € uma estratégia essencial para engajar os aluncs de maneira
eficaz, possibilitando um aprendizade mais dindmico e adaptativo. Alem disso, o
fornecimento de materiais didaticos estruturados para os professores é um fator
crucial para o sucesso desta iniciativa, pois capacitara os educadores a explorar todo o
potencial dos novos recursos pedagogicos, promovendo praticas de ensino inovadoras
que podem ser personalizadas para atender as necessidades individuais dos alunos.
Assim, esta contratacao é imprescindivel para colmatar as deficiéncias identificadas e
para impulsionar significativamente a qualidade educacional no municipio de
Ocara/CE, assegurando gue alunos e professares tenham acesso a materiais didaticos
de alto padrao, compativeis com os objetivos estratégicos de educacio e as metas de
desenvolvimento sustentavel a serem alcangadas.

2. Area requisitante
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacdo € essencial para assegurar que a solucao
escolhida esteja alinhada com o interesse publico, garantindo sustentabilidade,
conformidade legal, qualidade e desempenho. A definicdo precisa e abrangente dos
requisitos visa ndo apenas atender as necessidades atuais mas tambem antecipar
futuras demandas, assegurando que a contratagao proporcione o maior valor a longo
prazo para a Administragao Pablica. Além disso, a inclusdo de praticas e critérios de
sustentabilidade garante a conformidade com as regulamentagdes especificas e
promove um impacto social @ ambiental positivo.

¢ Requisitos Gerais: Os materiais didaticos a serem adquiridos devem cumprir
rigorosamente com as especificagdes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), assegurando completa aderéncia ao curriculo educacional. Deve-se
garantir que os materiais possuam durabilidade e resisténcia adequadas ao uso
continuo por alunos e professores. A acessibilidade dos conteudos para alunos
com deficiéncia € mandatéria, exigindo-se a disponibilizacdc de formatos
adaptados como livros em Braille, audiobooks e softwares de leitura de tela.

* Requisitos Legais: Os fornecedores devem estar em conformidade com todas as
normas legais aplicaveis a produgdo e fornecimento de materiais didaticos,
incluindo registros e certificagdes que atestem a qualidade dos produtos e a
observancia as normativas de conteldo educacional. E exigida a apresentacao de
certificado de garantia contra defeitos de fabricacdo e conformidade com as
regulamentagdes ambientais vigentes,

* Requisitos de Sustentabilidade: Os materiais devem ser produzidos com insumos
de origemn sustentavel, preferencialmente certificados por organismos de
reconhecimento internacicnal, como o ESC. Deve-se priorizar materiais reciclaveis
e com baixo impacto ambiental, promovendo praticas de logistica reversa para
minimize o descarte inapropriado e incentivar a reciclagem,

® Requisitos da Contratacao: Os materiais didaticos devem promover nac apenas a
aprendizagem académica mas também competéncias socioemocionais e de
sustentabilidade. Espera-se a inclusao de recursos digitais interativos que estejam
em conformidade com as tecnologias utilizadas nas escolas, garantindo
acessibilidade e a possibilidade de atualizagbes ou expansoes conforme
necessario.

Para atendimento efetivo da necessidade especificada, € crucial que a contratacao
abordada siga criteriosamente os requisitos descritos. Essencialmente, os materiais
didaticos suplementares devern ser adaptaveis, interativos e inclusivos, visando o
aprimoramento continuo do processo educacional. A selegdo de propostas deve
considerar a capacidade dos fornecedores de atender a essas exigéncias, abstendo-se
de incluir requisitos desnecessarios Que possam limitar o espectro competitivo da
licitagdo, garantindo assim a obtencao de materiais didaticos que efetivamente
contribuam para o desenvolvimento educacional sustentavel e inclusivo.
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4. Levantamento de mercado

A analise do mercado fornecedor para a aquisicdo de materiais didaticos
suplementares destinados aos alunos da rede publica de ensino fundamental e aos
professores e alunos da educagdo infantil revela diversas solugbes de contratagao
disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos. As principais solugoes identificadas
sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: aguisicdo dos malteriais diretamente de
editoras e fabricantes, permitindo negociagoes especificas de pregos e condi¢des
de fornecimento.

o Contratagao através de terceirizagdo: parceria com empresas especializadas na
gestdo de conteudo educacional, que assumem a responsabilidade pela selegao,
aquisi¢ao e distribuicao dos materiais didaticos.

e Formas alternativas de contratagdo: incluem a utilizagcao de compras
governamentais conjuntas por meio de atas de registro de precos, e a compra
coletiva entre diferentes entidades da administragao publica para obtengao de
melhores pregos e condigoes.

e Licitagcdo em lotes para selecionar diferentes fornecedores para itens especificos,
permitindo maximizar a eficiéncia economica e a qualidade do material
adquirido,

Avaliando as solugbes acima, considerando a especificidade dos materiais didaticos
requeridos, que devem estar alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e considerar as especificidades locais e regionais do municipio de
Qcara/CE, além de necessitar de recursos digitais acessiveis, a forma mais adequada
de contratacac parece ser uma combinagao entre contratagao direta com ©
fornecedor, para itens especificos onde fornecedores Unicos possuem materiais
altamente especializados, e a utilizacdo de atas de registro de precos, permitindo a
aderéncia de pregos vantajosos para a aquisi¢ao em grande escala de materiais de uso
mais generico.

Esta abordagem mista permite um balanceamento eficaz entre a necessidade de
materiais especializados e a eficiéncia econdmica, ao mesmo tempo que garante
flexibilidade para responder a flutuagbes na demanda e na oferta de materiais
didaticos, assegurando que os estudantes e professores da rede publica de Ocara/CE
recebam recursos de qualidade, atualizados e alinhados com as necessidades
pedagdgicas contemporaneas.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Apds um criterioso estudo e analise das diversas solugdes existentes no mercado,
voltadas para a aquisicac de materiais didaticos suplementares para alunos do ensino
fundamental e materiais estruturados para alunos e professores da educacao infantil, a
proposta escolhida tem como fundamento assegurar o atendimento as necessidades
basicas de educagio, alinhado aos pardametros da Lei n°® 14133/2021 e as diretrizes da
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Considerando o art. 18 da Lei n® 14133, que estabelece a necessidade de um
planejamento detalhado na fase preparatéria do processo licitatorio, a solugac
apresentada abrange a seguinte estrutura:

Materiais Impressos: Os livros e demais recursos impressos selecionados possuem
alta durabilidade e qualidade comprovada, utilizando papel certificado e técnicas
de impressio que garantem a longevidade do material. Eles sao desenhados de
forma que atendam & BNCC, promovendo uma aprendizagem significativa em
lingua portuguesa e matematica, além de outras disciplinas conforme a
necessidade identificada.

Recursos Digitais: A solugao inclui uma plataforma digital interativa que oferece
contetdo complementar ao material impresso, facilitando o processo de ensino-
aprendizagem por meio de videos, quizzes, e atividades dinamicas que podem ser
acessadas tanto por alunos quanto professores. Esta plataforma deve ser acessivel
em diversos dispositivos, garantindo a igualdade de acesso a todos 0s estudantes.
Formacao Continuada para Professores: Entendendo a importancia do preparo e
atualizacdo constante dos docentes, a solugdo contempla tambéem modulos de
formagao continuada que serao ofertados em formato digital e presencial,
conforme a viabilidade, abordando a utilizagao eficaz dos materiais didaticos e
estratégias pedagdgicas modernas.

Sustentabilidade e Inclusao: Em conformidade com o art. 18, XIl da Lei n®
14.133/2021, que versa scbre a consideragdo de impactos ambientais e medidas
mitigadoras, a solugdo proposta prioriza materiais de baixo impacto ambiental e
conteudos acessiveis para alunos com deficiéncia, assegurando a inclusac e a
sustentabilidade.

Avaliacdo e Feedback: Inclui-se na solugdo um mecanismo de avaliagio e
feedback, permitindo que professores acompanhem o desempenho dos alunos
de maneira eficaz e dindmica, adaptando métodos de ensino conforme a
necessidade para melhores resultados educacionais.

A solucdo foi escolhida apés comparagao com outras disponiveis no mercado, tendo
sido verificada como a mais adeguada em termos de custo-beneficio, eficacia
pedagdgica, conformidade com a legislagdo vigente, e alinhamento com as
perspectivas de sustentabilidade e inclusdo. Esta escolha esta em consonancia com o
objetivo de garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado no
art. 5° da Lei n° 14.133/202], promovendo uma educagado de qualidade e acessivel a
todos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

...... Qs

COLECAQD {REJCONECTE PORTUGUES 8% E 3% ANO 388,000 Undad
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! Especificagic COLEGAO (RE)JCONECTE PORTUGUES 8° E 9° ANO-TITULO-(RE)JCONECTE PORTUGUES. AUTOR CARLA |

| FREITAS-SL EDITORA- ISBN 978-65-86372-31-8/LIVRO DO ALUNO-MATERIAL FARA O ALUNO DO 8° E 9° ANO

! CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDACAC DAS APRENDIZAGENS DE PORTUGLES
{PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA), DE MODO A OFERECER O PREPARO AS AVALIACOES EXTERNAS {PISA,

| SAEB, SPAECE} ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO, |

| TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA ALUNOS COM A FINALIDADE DE APROFUNDAMENTO |

. DOS CONHECIMENTOS E PARA EXECJCAO DE NOVOS CONJUNTOS DE ATIVIDADES PRE PAI!AI(')RIAS, COM AS
AVALIACOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H. AUTORA: CARLA FREITAS.

2 COLEGAO (RE)CONECTE POPTUG\JES 8" E 9" ANO-PROFESSOR { 2C.000 Unicade

| Especificagac: COLEGAQ (RE)JCONECTE PORTUGUES 8° E 9° ANO-TITULO-{REJCONECTE PORTUGUES. AUTCR CARLA |
| FREITAS-SL EDITQRA- ISBN 978-65-86373-31-3/LIWVRC OO PROFESSOR/LIVRO DO PROFESSCR-MATERIAL PARA Q |
| PROFESSOR DO 8 E 9% ANO CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDAGAD DAS |

APRENDIZAGENS DE PORTUGUES |PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA), DE MODO A CFERECER O PREPARC |
| AS AVALIAGOES EXTERNAS |PISA, SAEB, SPAECE) ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA HASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO, TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA ALUNOS COM A |
FINALIDADE DE APROFUNDAMENTC DOS CONHECIMENTOS E PARA EXECUGAO DE NOWOS CONJUNTOS DE |
ATIVIDADES PREPARATCRIAS, COM AS AVALIAGOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H. |
AUTORA CARLA FREITAS,

COLEGAG (REJCONECTE MATEMATICA 87 E 95 ANO-TITULO

RECOMPOSICAC DA APRENDIZAGEM 3RE0%0 Wnlcade

3

! Espemhca(,do COLECAO {REICONECTE MATEMATICA 8° E 9° ANO TlTULO RECOMPOSICAO DA APRENDIZAGEM

| AUTCR-DANIEL BRANDAO E CARLOS DELMIRO-SL-ECITORA-ISBN S78658697343-3/LIVRO DO ALUNO: MATERIAL |

| PARA O ALUNO B° E 9° ANGS INTEGRADOS EM FORMATO DE UIWVRC ESCOLAR COM FOCO NA RECCMPOSIGAC DE

| APRENDIZAGEM, BASEADO NA BNCC E CONTINUUM CURRICULAR QUE PROMOVE EM CINCC CARITULOS E DEZOITO
AULAS PRATICAS VOLTADAS PARA AS UNIDADES TEMATICAS: NUMERCS, ALGEBRA, GEOMETRIA CRANDEZAS E
MEDIDAS E PROBABILIDADE E ESTATISTICA COM ITENS DE MULTIPLA ESCOLHA QUE SEGUEM A ESTRUTURA DE

| ELABORACAQ DE ITEM PARA AVALIACOES EXTERNAS (SAEB/SPAECE) COM A FINALIDADE DE RECOMPOR AS |

| LACUNAS DE APRENDIZAGEM. HA SIMULADOS NO FINAL DE CADA CAPITULO. CONSTA, AINDA, QUATRO

¢ FORMA"GFS DE 4H, AUTORES: DANIEL BRANDAO, RAFAFL EUFRAZIO E CAPLOS DELMIQO

COLEGAC (RE]CONECTE MATEMATICA 8" E9" ANO—TITULO
RECOMPOSICAO DA APRENDIZACEM- DROFESSOQ

4 20,000 Urnidade

Especificagdo: COLEGAO {REICONECTE MATEMA‘ICA 8% E 'S ANO TiTULO RECOMDOSIQAO DA ADQEN')IZAGE'VI
AUTOR-DANIEL BRANDAO E CARLOS DELMIRC-SL-EDITORA-ISBN 978658697343-3/LIVRO DO PRCFESSOR: MATERIAL
PARA C PROFESSOR 8° E 9° ANOS INTEGRADOS EM FORMATO DE LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA RECOMPOSICAD
! DE APRENDIZAGEM, BASEADO NA BNCC E CONTINUUM CURRICULAR QUE PROMOVE EM CINCO CAPITULOS E
DEZOITO AULAS PRATICAS VOLTADAS PARA AS UNIDADES TEMATICAS: NUMEROS, ALGEBRA, GEOMETRIA,
| CRANDEZAS E MEDIDAS E PROBABILDADE E ESTATISTICA COM ITENS DE MULTIPLA ESCOLHA QUE SEGUEM A
| ESTRUTURA DE ELABORAGCAO DE ITEM PARA AVALIACOES EXTERNAS (SAEB/SPAECE] COM A FINALIDADE DE
| RECOMPOR AS LACUNAS DE APRENDIZAGEM. HA SIMULADOS NO FINAL DE CADA CAP[TULO CONSTA AINDA,
| QUATRO FORMAGOES DE 4H. AUTORES: DANIEL BRANDAO, RAFAEL EUFRAZIO E CARLOS DELMIRC.

5 COLEGAD GERA TEXTO-LINGUA PORTUCUESA 5° ANO 297,600 Unidade

| Especificagdo: COLEGAO GERA TEXTO-LINGUA PORTUGUESA 5% ANO: MATERIAL PARA O ALUNC DO 5° ANC
| CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDAGAO DAS APRENDIZAGENS DE PORTUCUES

| [PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA], DE MODO A OFERECER © PREPARC AS AVALIACCES EXTERNAS [PISA,

| SAEB, SPAECE) ATENDENDC AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO.

| TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA ALUNOS COM A FINALIDADE DE APROFUNDAMENTO
DOS CONHECIMENTOS E PARA EXECLUGAD DE NOVOS CONIUNTOS DE ATIVIDADES PREPARATORIAS, COM AS
AVALIAGCES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRC FORMAGOES DE 4H, AUTORA CARLA FREITASISBNS78-65- |
| BEITE-6H-B

= COLEGCAC CERA TEXTO-LINGUA PORTUCUESA 5° ANO-PROFESSOR 20,000 Unidade

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Joao Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacacocara@gmail.com



PREFEITURA DE

AURIARDI 6, 08 PIECAL&

CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSCUDAGAO DAS APRENDIZAGENS DE PORTUCUES
| {PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA), OF MODO A OFERECER O PREPARC AS AVALIACOES EXTERNAS |PISA,
| SAEB, SPAECE} ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO,
| TAMBEM., DE UMA  PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA PROFESSORES COM A FINALIDADE DE
| APROFUNDAMENTO DOS CONHECIMENTOS E PARA EXECUGCAO DE NOVOS CONJUNTOS DE ATIVIDADES
PREPARATORIAS, COM AS AVALIACOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRD FORMACOES DE 4H, AUTORA:
. CARLA FREITAS. ISBN978-65-86973-68-€

7 COLEGAC CONSUMO AGCAD CONSCIENTE 5° ANO 297,000 Unidade

| Especificagao: COLECAC CONSUMO AGAC CONSCIENTE 5° ANGC, EMPREENDEDORISMO E ECUCAGAD FINANCEIRA
COM ABCRDAGEM SOCICAMBIENTAL E SOCICEMOCIONAL, EDITORA SL AUTORES HELEM FRLITAS [ CARLA FRETTAS
ISEN 97B-65-86973-5A-5 A COLEGAQ CONSUMO AGAC CONSCIENTE APRESENTA O TEMA TRANSVERSAL EDUCACAQ
FINANCEIRA DESTACANDO AS HABILIDADES DE MATEMATICA FINANCEIRA E EMPREENDEDORISMO COM |
| ABORDAGEM, DURANTE AS HISTORIAS 3O% PERSONAGENS, DE FDUCAGAO SOCIOAMBIENTAL F SOCIOEMOCIONAL

! SOBRE PORQUE POUPAR, QUANDO POUPAR, QUANDD PCUPAR E PARA QUE POUPAR | UTILIZANDD A INTERACAO

a8 COLECAC CONSUMOC ACAD CONSCIENTE 5° ANO-PROFESSOR 20,000 Unidade

Especificagac: COLEGAD CONSUMO AGAO CONSCIENTE 5* ANO, EMPREENDEDORISMO E EDUCAGAD FINANCEIRA |
COM ABORDAGEM SOCICAMBIENTAL E SOCICEMOCIONAL LIVRO DO PROFESSOR': EDITORA SL AUTCRES HELEM |
FREITAS E CARLA FREITAS ISBN 978-65-86973-56-3 A COLECAQ CONSUMO; ACAC CONSCIENTE APRESENTA O TEMA |
| TRANSVERSAL EDUCACAC FINANCEIRA DESTACANDC AS HABILIDADES DE MATEMATICA FINANCEIRA E
EMPREENDEDORISMO COM ABORDAGEM, DURANTE AS HISTORIAS DOS PERSCNAGENS, DE EDUCAGAD |
| SCCIOAMBIENTAL E SCCIOEMOCIONAL SOBRE PORQUE POUPAR, QUANDGO POURAR, QUANDD POUPAR E PARA
| QUE POUPAR, UTILIZANDO A INTERAGAD DO ALUNO COM O MEIO SOCIAL EM QUE VIVE E AS SUAS NECESSIDADES. |

7. Estimativa do valor da contratagao

i COLEGAO [REJCONECTE PCRTUGUES 87 £ &°
i ANC

1 383,000 Unidade 2087 2097248

¢ Lspecificagzo: COLEGAD |REJCONECTE FORTJGUES 8% E 9° ANO-TITULO-(RE)CONECTE PORTUGUES. AUTOR CARLA |
¢ FREITAS-SL EDITORA- ISBN 978-65-86973-31-9/UVRO DO ALUNO-MATERIAL PARA O ALUNG DO 8% E 3° ANO
CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDACAO DAS APRENDIZACENS CE PORTUGUES !
| (PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA}, DE MODO A OFERECER O PREPARO AS AVALIAGCOES EXTERNAS (2ISA. |
| SAEB, SPAECE) ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDDO, !
| TAMBEM, DE UMA PLATAFCRMA DICITAL INTERATIVA PARA ALUNCS COM A FINALIDADE 0 APROFUNDAMENTO
D05 CONHECIMENTOS £ PARA EXECUCAO DE NOVOS CONIUNTOS DE ATIVIDADES PREPARATCRIAS, COM AS

20.000 Unidade 216,56 433120
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FREITAS-SL EDITORA- ISBN 978-65-86373-31-9/LIVRO DO PROFESSOR/LIVRO DO PROFESSOR-MATERIAL PARA O
| PROFESSOR DO 8% E 3° ANO CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDAGAO DAS |
| APRENDIZAGENS DE PORTUGUES {PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA), DE MODO A OFERECER O PREPARD |
| AS AVALIACOES EXTERNAS {PISA, SAEB, SPAECE) ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM |
CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO, TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA ALUNCS COM A
! FINALIDADE DE APROFUNDAMENTO [GS CONMECIMENTOS E PARA EXECUGAO DE NOWOS CONIUNTOS DE

: ATIVIDADES PREPARATORIAS, COM AS AVALIACOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H. |
i AUTORA: CARLA FREITAS. .

COLEGCAD (REJCONECTE MATEMATICA 8° £ 9° :
3 ANO-TITULO RECOMPOSIGAO DA 3883000  Unidade . 205,06 : 79.5635.28
APRENDIZAGEM
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Especificacaa: COLEGAQ (REJCONECTE MATEMATICA 8% E 9° ANC-TITULO RECOMPOSICAC DA APRENDIZAGEM

| AUTOR-DANIEL BRANDAQ E CARLOS DELMIRO-SL-EDITORA-ISBN 978658637343-3/LIVRO DO ALUNG, MATERIAL |
PARA O ALUNO B° F 95 ANOS INTECRALROS EM FORMATO DE LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA RECCMPCSICAO DE

| APRENDIZAGEM, BASEADO NA BNCC E CONTINUUM CURRICULAR QUE PROMOVE EM CINCGO CAPI1ULOS E DEZCITO

| AULAS PRATICAS VOLTADAS PARA AS UNIDADES TEMATICAS: NOMEROS, ALGEBRA, GEOMLTRIA, GRANDEZAS E

! MEDIDAS £ PROBABILIDADE E ESTATISTICA COM ITENS DE MULTIPLA ESCOLHA QUE SEGUEM A ESTRUTURA DE
| FLABORACAO DE ITFM PARA AVAUAGOFS EXTERNAS (SAEB/SPAECE] COM A FINALIDADE DE RECOMPOR AS
| LACUNAS DE APRENDIZAGEM. HA SIMULADOS NO FINAL DE CADA CAPITULO. CONSTA. AINDA, QUATRO !
| FORMACOES DE 4H. AUTGRES: DANIEL BRANDAO, RAFAEL EUFRAZIO £ CARLOS DELMIRO
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COLEGAQ (RE)JCONECTE MATEMATICA 87 E9°
4 ANO-TITULO RECOMPOSICED DA 20,000 . Unidade 215,56 ' 4.33120
APRENDIZACEM-PROFESSOR :

Especificagio: COLEGAC (REJCONECTE MATEMATICA 8% E 9° ANO-TITULO RECOMPOSIGAO DA APRENDIZAGEM |
| AUTOR-DANIEL BRANDAO E CARLOS DELMIRO-5L-EDITORA-ISBN 978658697343-3/LIVRO DO PROFESSOR: MATERIAL |
| PARA O PROFESSOR &° E 9° ANOS INTEGRADOS EM FORMATO DE LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA RECOMPOSICAO |
| DE APRENDIZAGEM, BASEADO NA BNCC E CONTINUUM CURRICULAR QUE PROMOVE EM CINCO CARITULOS E
DEZOITO AULAS PRATICAS VOLTADAS PARA AS UNIDADES TEMATICAS: NUMEROS, ALCEBRA, GEOMETRIA, |
CRANDEZAS E MEDIDAS £ PROBABILIDADE E ESTATISTICA COM ITENS DE MULTIPLA ESCOLHA QUE SEGUEM A
ESTRUTURA DE ELABORACAQ DE ITEM PARA AVALIAGOES EXTERNAS (SAEB/SPAECE] COM A FINALIDADE DE
RECOMPOR AS LACUNAS DE APRENDIZAGEM. HA SIMULADOS NO FINAL DE CADA CAPITULO. CONSTA, AINDA, |

| < | COLECAO GERATEXTO-LINCUA

: i ' 4
| PORTUGUESA 5° ANO 297,000 Unidade | 20140 59.81580

| Especificagdo: COLEGAO CERA TEXTO-LINCUA PORTUGUESA 5° ANO: MATERIAL PARA O ALUNG 0O 5 ANO |
CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOLIDAGAD DAS APRENDIZAGENS DF PORTUGUES
(PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA}, DE MOCO A OFERECER O PREPARO AS AVALIACOES EXTERNAS [PISA,
| SAEB, SPAECE] ATENDENDO AS EXICENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO,
| TAMBEM, DE UMA PLATAFORMA DICITAL INTERATIVA PARA ALUNOS COM A FINALIDADE DE APROFUNDAMENTO
© DOS CONHECIMENTOS E PARA FXECUCAQ DE NOVOS CONIUNTOS DE ATIVIDADES PREPARATORIAS, COM AS
| AVALIACOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRO FORMAGOES DE 4H. AUTORA: CARLA FREITAS.ISBNI78-65-
| 86973-68-6. -

: COLECAC GERA TEXTO-LINGUA

‘ 1 4
s PORTUGUESA 5° ANO-PRCFESSOR 2R000; 3 Unidecs 2l e

Especificacio; COLEGAOQ GERA TEXTO-UNGUA PORTUCUESA 57 ANO: MATERIAL PARA O PROFESSCR DO 5" ANO !
| CONSTANDO DE UM LIVRO ESCOLAR COM FOCO NA CONSOULIDACAO DAS APRENDIZACENS DE PORTUGUES
| {PROFICIENCIA DA LEITURA E DA ESCRITA), DE MODO A OFERFCER O PREPARD A5 AVALIACOES EXTERNAS (PISA
| SAEB, SPAECE) ATENDENDO AS EXIGENCIAS DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR BRASILEIRA, CONSTANDO,
| TAMBEM. DE UMA PLATAFORMA DIGITAL INTERATIVA PARA PROFESSORES COM A FINALICADE DE

| APROFUNDAMENTO [OS CONHECIMENTOS E PARA EXECUGAO DE NOVOS CONJUNTOS DE ATIVIDADES

. PREPARATORIAS, COM AS AVALIAGOES SIMULADAS, CONSTANDO, AINDA, QUATRG FORMACOES DE 4H, AUTORA:

| CARLA FREITAS, ISBN976-65-86973-68-6
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Especificacac: COLEGAQ CONSUMO ACAC CONSCIENTE 5% ANO, EMPREENDEDCRISMO £ LOUCACAC FINANCEIRA |
COM ABORDAGEM SOCIOAMBIENTAL E SCCICEMOCIONAL, EDITORA SL AUTORES HELEM FREITAS E CARLA FREITAS |

1SBN 978-65-86973-56-3 A COLEGAD CONSUMO: ACAO CONSCIENTE APRESENTA O TEMA TRANSVERSAL EDUCAGAO |

FINANCEIRA DESTACANDC AS HABILIDADES DE MATEMATICA FINANCEIRA £ EMPREENDECORISMO COM

ABORDAGEM, DURANTE AS HISTORIAS DOS PERSCNAGENS, DE EDUCACAO SOCIOAMBIENTAL E SOCIOEMOCIONAL

| SCBRE PORQUE POUPAR, QUANDO POUPAR, QUANDO POUPAR E PARA QUE POUPAR , UT ILIZANDO A INTERAGAO

DO ALUNO CCOM O MEIQ SOCIAL EM QUE VIVE E AS SUAS NECESSIDADES.

COLECAO CONSUMO ACAQ CONSCIENTE 5°

R i ANO-PROFESSOR

20.00C Unidade 124,69 2.897,80
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! Espauhcacéo COLEGCAO CONSUMOC A(,AO CONSCIEN—E Ly ANO EMPQLENDEDORISMO E EDUC, '\(,1\0 SINANCEIRA

| COM ABORDAGEM SOCIOAMBIENTAL E SOCIOEMOCIONAL, LIVRO DO PROFESSORY ECITORA SL AUTORES HELEM
FREITAS E CARLA FREITAS ISBN 978-65-86973-56-3 A COLEGAO CONSUMO: ACAO CONSCIENTE APRESENTA © TEMA !

| TRANSVERSAL EDUCAGAD FINANCEIRA DESTACANDO AS HABILIDADES DE MATEMATICA FINANCEIRA E :

¢ EMPREENDEDORISMO COM ABORDAGEM, DURANTE AS HISTORIAS DOS PERSONAGENS. DE EDUCAGAD
SCCICAMBIENTAL E SCCIOEMOCIONAL SOBRE PORQUE POUPAR, QUANDO PCUPAR, QUANDC FOUPAR E PARA
QUE POUPAR, UTILI?AN[JO A INTERACAC DO ALUNG COM O M!—_IO SOCIAL EM QUE VIV— E A5 SUAS NECESSIDADES.

Deste modo, como tendo como parametro as pesqunsas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 295.045,29 (duzentos e noventa e cinco mil e quarenta e cinco reais e vinte e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugio

A analise detalhada da viabilidade de parcelamento ou ndo da solucdo a ser
contratada foi realizada com base nos preceitos da Lei n® 14133/202], que orienta o
parcelamento do objeto das licitagdes como meio para promover uma maior
competitividade e um melhor aproveitamento do mercado, garantindo a eficiéncia na
aquisigao, desde que nao implicar em prejuizos a economia de escala.

* Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da contratagdo —
materiais didaticos e plataformas digitais educacionais - é tecnicamente divisivel
sem prejuizos para sua funcionalidade. Contudo, a especificidade e a
interdependéncia entre os materiais €isicos e os recursos digitais sugerem um
cuidado na sua divisdo para nao comprometer a efetividade educacional
pretendida.

* Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econémica indicou que a
divisio do objeto em lotes de materiais fisicos e digitais é vidvel e nao
compromete a qualidade e a eficacia dos resultados. No entanto, a natureza
complementar destes recursos demanda que qualquer parcelamento preserve a
integridade da proposta pedagdgica.

e Economia de Escala: A investigagdo mostrou que o parcelamento poderia resultar
em perda de economia de escala para determinados itens, especialmente
agueles com sinergias operacionais ou educacionais. Este efeito seria manifestado
por um aumento proporcional nos custos que poderia suplantar os beneficios de
um parcelamento. Assim, optou-se por limitar o parcelamento a itens que. de
forma demonstravel, ndo sofreriam tais impactos negativos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento foi considerado
um fator de ampliagdc da competitividade e de melhor aproveitamento do
mercado ao permitir a participagao de fornecedores de menor porte. A disposicao
em lotes especificos foi pensada para assegurar que mais fornecedores, inclusive
de escalas menores, possam participar efetivamente do processo. sem, contudo,
prejudicar a integragao dos materiais didaticos e das plataformas digitais.

¢ Decisdo pelo Nao Parcelamento: Para componentes cuja divisao acarretaria perda
de economia de escala ou impactos negativos nos resultados educacionais
pretendidos, decidiu-se pela manutenc¢do da integridade do lote. Esta decisio foi
baseada em analises do mercado e estudos de viabilidade, priorizando a entrega
de uma solugio coesa e integrada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE
CNPJ: 12,459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - El"‘ll": setorlicitacaoocara@gmail.com



PREFEITURA DE

COHORIMID DG GBI CREACA

e Analise de Mercado: A andlise do mercado foi fundamental para embasar a
decisao de parcelar ou ndo o objeto da licitagdo. Demonstrou-se que a estratégia
adotada esta alinhada as praticas do setor, promovendo a inclusac de multiplos
fornecedores sem sacrificar as metas pedagogicas e 0s custos projetados.

e Consideragao de Lotes: Nos casos em que o volume e a natureza dos itens
permitiam, optou-se pela divisao em lotes. Isto possibilidade que fornecedores
com capacidades distintas de entrega possam participar do processo sem colocar
em risco a economia de escala ou a funcionalidade do conjunto da solugac
educacional,

Esta decisdo estd detalhadamente documentada e fundamentada em dados
concretos obtidos através de pesquisa de mercado, estudos de viabilidade, e analises
técnicas. O processo foi realizado de forma transparente e em plena conformidade
com a legislagao vigente, assegurando sua compreensao clara e possibilitando a
devida fiscalizagdo posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para aquisicdo de materiais didaticos suplementares
destinados a atender as necessidades dos alunos da rede publica de ensino
fundamental e material estruturado para distribui¢ao com os alunos e professores da
educacao infantil estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagoes Anual da
Secretaria de Educacgao do municipio de Ocara/CE para o exercicio financeiro de 2024.
Este alinhamento esta fundamentado no art. 18 da Lei n° 14133/202], que estabelece a
necessidade de compatibilizar o plangjamento da contratagéae com as leis
orcamentarias e com o plano de contratagdes anual da entidade, sempre que
elaborado,

A contratacdo em questdo foi previamente identificada e incluida no Plano de
Contratacdes Anual da entidade, demonstrando uma gestdo estratégica e eficiente
dos recursos publicos, alinhada ao plangjamento estratégico da Secretaria de
Educagdo do municipio de Ocara/CE. A definicao dessa contratagdo como prioritaria e
seu subsequente planejamento refletern o comprometimento da administragao
publica com a melhoria continua do processo educativo, alinhando-se também aos
objetivos de promover uma educagado ce gualidade, conforme estabelecido nas
diretrizes do MEC e no Plano Nacional de Educagao.

O processo de contratagdo foi estruturado de modo a assegurar que as aquisigoes
atendam efetivamente as necessidades identificadas pela Secretaria de Educagao,
contribuindo para o aprimoramento do aprendizado e desenvolvimento dos alunos da
rede publica municipal. Ao mesme tempo, observou-se rigorosamente os principios
da Lei n°®14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo o uso racional e eficaz dos recursos
destinados a educagao.

Ademais, a inclusdo desta contratagdo no Plano de Contratagoes Anual reflete o
compromisso da gestdao municipal com a transparéncia, a legalidade e a moralidade

administrativa. Isto permite aos cidaddos do municipio de Ocara/CE, bem como aos
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orgaos de controle e fiscalizagdao, 0 acompanhamento e a verificagao do alinhamento
das contratagdes publicas com as reais necessidades e prioridades locais em matéria
de educagao. Assim, garante-se que 0s investimentos realizados proporcichem
beneficios tangiveis a comunidade escolar, contribuindo significativamente para 2
elevagao dos indices educacionais e para a formagao cidada dos alunos atendidos pela
rede publica de ensino fundamental e pela educacdo infantil no municipio.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicdo dos materiais didaticos suplementares
destinados a atender as necessidades dos alunos da rede publica de ensino
fundamental e material estruturado para distribuicdo com os alunos e professores da
educacao infantil no municipio de Ocara/CE, fundamentam-se em objetivos alinhados
as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. Essa nova legislacdo de licitacbes e contratos
administrativos estabelece, ermn seu Art. 11, os objetivos do processo licitatério, que
incluem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica,
tratamento isonémico entre os licitantes, bemn como incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

s Aprimoramento da Aprendizagem: Utilizando a premissa do Art. 5° que enfatiza a
eficiéncia e o interesse publico, espera-se que os materiais didaticos promovam
significativo aprimoramento no processo de aprendizagem dos alunos, elevando
os indices de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica, em concordancia
com os parametros estabelecidos pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(SAEB) e pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara
(SPAECE).

s Incentivo a Inovagao Pedagodgica: Visando atender ao Art. 11, inciso IV, que
incentiva a inovagao, busca-se com a aquisi¢do de materiais estruturados a
introducao de metodolegias de ensino inovadoras que integrem tecnologia e
praticas pedagogicas modernas, resultando em uma educag¢do mais interativa e
engajadora. A adogaoc de recursos digitais interativos almeja nao apenas
enriquecer a experiéncia de aprendizado mas também preparar os alunos para os
desafios do século XXI.

e Promocao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Alinhando-se ao Art. 59,
espera-se que a escolha por materiais didaticos que sigam principios de
sustentabilidade contribua para o desenvolvimento nacional sustentavel,
promovendo a consciéncia ambiental entre estudantes e professores. A selecao
criteriosa de fornecedores que adotam praticas produtivas ecoeficientes e
materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental responde a necessidade de
praticas de c'bmpra publica responsaveis.

» Equidade e Acesso: Em consonancia com o principio da isonomia, estabelecido
no Art. 5% da Lei n® 14.133/2021, os matetiais didaticos visam promover a equidade
de acesso 3 educagao de qualidade, assegurando que todos o0s alunos,
independentemente de suas condi¢des socioecondmicas, tenham oportunidades
iguais de aprendizagem, aberdando a diversidade de necessidades educacionais.

e Engajamento da Comunidade Escolar: Por fim, esperamos que a implementagao
destes materiais didaticos suplementares fortaleca a relagac entre escolas,
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familias e a comunidade em geral. Incentivando a participagao ativa dos pais no
processo educativo e fomentando uma cultura de valorizacdo da educacdo
publica, almeja-se criar um vinculo mais forte entre a comunidade escolar e o
ambiente educacional, contribuindo para o sucesso desta e de futuras iniciativas.

Portanto, os resultados destinam-se a refletir diretamente sobre a melhoria da
qualidade educacional oferecida pela rede publica do municipio de Ocarz/CE,
cumprindo com o entendimento de que a educacdo é um vetor fundamental para o
pregresso social e econdmico, conforme previsto pela Lei n® 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva aquisicdo e implementagcdo dos materiais didaticos
suplementares destinados a rede publica de ensino fundamental e a educagao infantil
do municipio de Ocara/CE, a Secretaria de Educacdo, juntamente com os demais
setores envolvidos na gestdao educacional local, deverd adotar uma série de
providéncias essenciais, detalhadas a seguir:

e Capacitagao dos Servidores: Organizar € implementar programas de capacitagao
destinados aos servidores envolvidos diretamente no processo de agquisicao,
recebimento, distribuicdo e fiscalizagdo dos materiais didaticos. Estas
capacitagoes deverao abordar nao sé os aspectos legais e técnicos das
contratagdes pUblicas, conforme estabelecido pela Lei n® 14133/2021, mas
também técnicas de gestao de estoque e logistica educacional.

e Estruturagao da Logistica de Distribuigao: Desenvolver um plano de logistica para
a distribuicdo eficiente dos materiais didaticos, considerando as particularidades
geograficas e infraestruturais das diversas unidades escolares do municipio de
Ocara/CE. Tal plano deve priorizar a rapidez na entrega, bem como a seguranca
dos materiais durante o transporte.

e Definicao de Protocolos de Recebimento: Estabelecer protocolos claros e
objetivos para o recebimento dos materiais didaticos, assegurando que estes
estejam em perfeito estado e correspondam aos padroes de qualidade
estipulados. Tais protocolos devemn incluir procedimentos de verificagdo e aceite,
bem como mecanismos para recusa e devolugdo em casos de nao conformidade.

e Monitoramento e Avaliagdo: Implementar sistemas de monitoramento e
avaliacao continuos, tanto dos processos de aquisi¢ao e distribui¢ao quanto do
uso efetivo dos materiais diddticos nas escolas. Isso inclui a elaboracac de
indicadores de desempenho, coleta de feedback de professores ¢ alunos, e ajustes
periddicos nas estratégias, com base nos resultados obtidos.

e Comunicacgdo e Engajamento: Promover agdes de comunicagac eficazes para
assegurar a transparéncia do processo de aquisi¢ao dos materiais didaticos e para
engajar a comunidade escolar na sua utilizacdo adequada. Isso envolve a
realizacao de reunides informativas, a distribuicdo de guias de uso para
professores e alunos, e o estabelecimento de canais de comunicacao direta para
esclarecimento de duvidas e coleta de sugestdes.

e Gestao de Contratos: Assegurar uma gestao de contratos eficaz, com
acompanhamento rigoroso do cumprimento dos termos acordados, incluindo a
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qualidade dos materiais, 0os prazos de entrega e as condi¢bes de pagamento.
Deve ser estabelecido um mecanismo de gestdo que permita a resolucao agil de
eventuais problemas contratuais.

e Preparacdo para Recebimento e Armazenamento: Preparar as unidades escolares
para 0 recebimento e armazenamento adequados dos materiais, incluindo,
guando necessario, a adequacaoc de espacos fisicos para garantir a conservagao
dos materiais em condi¢oes ideais até a sua utilizagao.

Adotando estas providéncias, a Secretaria de Educagdo do municipio de Ocara/CE
podera assegurar ndo apenas a aquisicao eficiente e transparente dos materiais
didaticos suplementares, mas também a sua distribuigdo e utilizacao de forma que
contribua significativamente para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de pregos para a aquisigao de
materiais didaticos suplementares destinados a rede publica de ensino fundamental e
material estruturado para distribuicdo com alunos e professores da educagao infantil,
junto & Secretaria de Educagdo do municipio de Ocara/CE, fundamenta-se em
aspectos técnicos e juridicos alinhados com as disposigoes da Lei n” 14133, de 1° de
abril de 2021.

Conforme disposto nos artigos 83 e 84 da Lei 14.133/202), o registro de pregos € um
sistema que hao obriga a Administragdo Publica a contratar, permitinda flexibilidade e
a possibilidade de realizagac de licitagdes especificas para a aquisicao pretendida,
desde que devidamente motivada. Este dispde também que a vigéncia da ata de
registro de pregos sera de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde
que comprovada a vantagem. No contexto do processo de aquisicao em questao, a
aplicacdo do sistema de registro de pregos nao se mostra a mais adequada pelas
seguintes razoes:

e Analise de Necessidade Especifica: O objeto da contratagac - materiais didaticos
suplementares e material estruturado - apresenta caracteristicas especificas e
uma necessidade pontual, cuja demanda foi cuidadosamente avaliada pela
Secretaria de Educacao. Isso implica requisitos especializados de qualidade,
usabilidade e consonancia com os objetivos pedagodgicos, © que dificulta a
estimativa de consumo futuro com precisdo suficiente para justificar um registro
de pregos.

» Compatibilidade com o Mercado: Dada a especificidade dos materiais didaticos
suplementares requeridos, o levantamento de mercado (Art. 18, §1°, inciso V, da Lei
14.133/2021) demonstrou gue variagbes nos custos de produgao e oferta limitada
de fornecedores com capacidade para atender as exigéncias de qualidade e
conteudo pedagogico tornam inapropriado o registro de pregos como
modalidade de contratagdo. Esta caracteristica do mercado fornecedor desses
materiais especificos sugere que a hegociagao direta com base em um processo
licitatério especifico, possibilitando maior flexibilidade na negociagao de termos e
valores, € mais vantajosa financeira e estrategicamente para a Administragao
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Publica.

* Tempo de Implementagdo: Considerando a urgéncia na implementacao dos
programas educacionais para 0s quais ©s materiais sao destinados, a
Administragao julga mais eficiente realizar uma contratagdo direta por licitagao
especifica (pregdo eletrdnico, conforme previsto no processo administrativo
00010904/24), garantindo assim maior celeridade no processo de aquisicao e
distribuicdo dos materiais didaticos.

e Economicidade: Conforme o Art. 23 da Lei 14133/2021, a Administracdo deve
assegurar que o valor da contratagao seja compativel com os pregos praticados
pelo mercado. A natureza pontual e especifica deste processo de contratacdo
permite a Administragcao avaliar propostas de forma mais apurada em relacao ao
custo-beneficio, qualidade e adequag¢ao ao objetivo pedagdgico dos materiais, 0
que pode nao ser t3o efetivamente alcangado por meio do sistema de registro de
pregos que visa, principalmente, a padronizagao e a repeticdo de contrata¢des ao
longo do tempo.

Portanto, com base nas disposi¢bes legais da Lei n® 14133/2021 e no estudo técnico
preliminar realizado, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para
esta contratagao, entendendo que uma licitagao especifica atendera de maneira mais
eficaz e eficiente as necessidades da Secretaria de Educagdo dc municipio de
Ocara/CE,

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consadrcio

Em consonancia com as disposicoes estatuidas pela Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021,
gue institui as normas gerais de licitagao e contratagdo publica, fica estabelecida, para
0 processo administrativo em guestdo, a vedacao expressa a participagao de empresas
na forma de consorcio. Esta determinagao é fundamentada no principio da selecao da
proposta mais vantajosa e na busca pela eficiéncia e eficacia na execucio do objeto
contratual, ambos objetivos expressos no art. 11 da referida lei, que visa assegurar a
sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosc para a
Administragdo Pablica, bem como assegurar tratamento isondmico entre os licitantes
e a justa competicao.

A opgao por vedar a participagcao de empresas em consoércio neste processo especifico
baseia-se na natureza do objeto a ser contratado - Aquisi¢do de materiais didaticos
suplementares destinados a atender as necessidades dos alunos da rede publica de
ensino fundamental e material estruturado para distribuicdo com os alunos e
professores da educagao infantil. Considerando a especificidade e a complexidade
reduzida da aquisicao desses materiais, entende-se que a presenca de consorcios
poderia comprometer a agilidade e a simplicidade administrativa desejadas para esta
contratacao, além de potencializar riscos administrativos e de execucao contratual nao
condizentes com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei
n®14.133/2021.

Ademais, conforme estabelecido pelo art. 15 da Lei n® 14.133/2021, embora a
participacac de empresas em consorcio seja permitida sob certas condi¢bes, a
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administracdo publica possui a discricionariedade para vedar essa modalidade de
participacac quando considerado necessario para atender aos melhores interesses do
servico publico e para assegurar a obten¢do da proposta mais vantajosa. Neste
contexto, a vedagao visa prevenir a diluicdo da responsabilidade entre os consorciados,
simplificar a gestdo contratual e garantir a celeridade no fornecimento dos materiais
didaticos suplementares.

Portanto, com base no principio da legalidade e alinhado as melhores praticas de
governanca das contratagdes publicas, a proibigdo de formacdo de consorcios neste
processo licitatério encontra-se justificada e é uma medida compativel com os
objetivos de transparéncia, eficiéncia e economicidade perseguidos pela Lei n®
14133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021, e o compromisso com
o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) que orienta as praticas de
contratacao publica, € imperativo identificar, avaliar e propor medidas mitigadoras
para os possiveis impactos ambientais advindos da aquisicdo e uso dos materiais
didaticos suplementares. Diante disso, foram realizados estudos para levantar os
potenciais impactos ambientais, resultando nas seguintes constatagdes e

recomendagaoes:;

* Emissoes de carbono na producao e transporte: A producdc dos materiais
didaticos, sobretudo os impressos, e seu transporte até as institui¢des
educacionais, implicam na emissdo de gases de efeito estufa. Para mitigar esse
impacto, recomenda-se a escolha de fornecedores e meios de transporte que
adotem praticas de reducao de carbono, como o uso de energia renovavel e
politicas de compensagao de carbono.

e Consumo de recursos naturaiss A elaboragio de materiais didaticos,
especialmente papel para impressio, demanda significativos recursos naturais,
Por isso, sugere-se a exigéncia de que os materiais impressos venham de fontes
sustentaveis, certificadas por organismos reconhecidos (FSC, por exemplo},
garantindo a responsabilidade ambiental na cadeia de suprimentos.

® Residuos solidos: O descarte inadequado dos materiais didaticos pode
representar um impacto ambiental relevante. Para mitigar esse efeito, é
recomendavel a implementagao de programas de reciclagem e logistica reversa,
conforme indicado no Art. 18, §1° inciso XII da Lei n® 14.133/202], e a promogao de
campanhas de conscientizagdo sobre a correta disposicao e reciclagem dos
materiais junto a comunidade escolar.

* Poluicao devido a materiais toxicos: Alguns materiais didaticos podem conter
substancias consideradas nocivas ao meio ambiente. Recomenda-se, portanto, a
especificacdo de que todos os rmateriais adquiridos sejam livres de substancias
toxicas, apoiando-se em normativas ambientais vigentes e padrbes de seguranca
reconhecidos.

* Utilizacao de versoes digitais: Na medida do possivel, a adocac de materiais
didaticos digitais deve ser considerada como uma alternativa ou complemento
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aos materiais fisicos, uma vez que contribui para a redugdo da utilizacao de papel
e outros recursos, além de minimizar a necessidade de transporte fisico dos
materiais,

Essas medidas estdo alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
explicitado no Art. 5° da Lei n® 14133/202], e ao compromisso com a eficiéncia e
responsabilidade socioambiental na administragao publica. A adogao dessas praticas
nao apenas contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais, mas tambem
promove uma consciéncia ecoldgica na comunidade escolar, fomentando a formagao
de cidadaos mais conscientes e responsaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma andlise minuciosa de todas as etapas preparatdrias e consideragées
técnicas, mercadoldgicas, e de gestao que podem interferir na contratagao, de acordo
com o disposto na Lei n® 14.133/2021, chega-se ao posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a aquisigdo de materiais didaticos
suplementares destinados a rede publica de ensino fundamental e material
estruturado para distribuicdo com alunos e professores da educacgao infantil no
municipio de Ocara/CE.

Conforme estabelecido no Art. 18, §1° Xlll da referida Lei, a conclusao da viabilidade
técnica e econdmica desta contratagdo € apoiada nos seguintes aspectos:

e Descricdo da Necessidade da Contratagdo: A aquisi¢ao dos materiais didaticos
suplementares visa atender de forma eficaz a demanda educacional da rede
publica, melhorando significativamente a qualidade do ensino e aprendizagem,
conforme caracterizado no interesse publico envolvido.

¢ Requisitos da Contratacado: Os materiais a serem adquiridos atendem a todos 0s
requisitos de qualidade e conteldo pedagdgico necessarios, alem de estarem
alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular, garantindo assim, um
alto padrao educacional.

e Estimativa do Valor da Contratagdao e Levantamento de Mercado: Foram
realizadas amplas pesquisas de mercado e analises de custo-beneficio, conforme
disposto no Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. As estimativas de valores estao de acordo
com os precos praticados pelo mercado, assegurando a economicidade da
contratagao sem comprometer a qualidade dos materiais didaticos,

o Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratagao: Avaliando a natureza
dos itens a serem adquiridos e os pregos ofertados, determinou-se que o
parcelamento da solugao nao seria aplicdvel neste caso, visando obter uma maior
vantagem econdmica mediante a aquisicdo conjunta dos materiais, em
conformidade com o Art. 40, §3°, | da Lei n® 14.133/2021,

e Resultados Pretendidos: Espera-se que a implementagdo dos materiais didaticos
suplementares resulte numa elevagdo dos indices educacionais, maior
engajamento dos alunos e corpo docente, e aprimoramento das competéncias e
habilidades fundamentais previstas na BNCC,
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¢ Analise dos Riscos: Todos os possiveis riscos associados a contratagdo foram
avaliados, tendo sido estabelecidas medidas mitigadoras apropriadas, que vao
desde a escolha de fornecedores qualificados até a previsdo de clausulas
contratuais especificas para garantia da qualidade e entrega dos materiais.

Em decorréncia dessas consideragdes, conclui-se que a contratagdo para aquisicao de
materiais didaticos suplementares para a educacao fundamental e infantil representa
uma medida tanto viavel quanto razoavel, alinhada ao principio da eficiéncia e do
interesse publico, conforme prevé o Art. 5° da Lei n®14.133/2021. Visa-se, por meio desta
agao, promover uma significativa melhoria no padrdo educacional oferecide aos
alunos da rede publica de Ocara/CE, assegurando impactos positivos duradouros no
desenvolvimento educacional do municipio.

Ocara / CE, 29 de abril de 2024
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