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Ao Sr.

Bruno Nogueira de Oliveira

Pregoeiro do Municipio de Ocara-CE.

Ref. Pregao Presencial n° 2312.01/2014

FERNANDES & FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ N°
12.729.070/0001-64, com sede situada na Rua Basilio Pinto, 477, Centro, Quixada
— Ceara, vem, tempestivamente, perante V. 8%, por intermédio de seu
representante legal, Gilliard Saldanha Vasconcelos, brasileiro solteiro, advogado,
inscrito na OAB-CE sob o n® 30.594, portador do CPF n°: 038.976.933-88, como _
- empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, amparada no
disposto na Lei n°® 10.520/02, em seu Artigo 4° inciso XVili da e %

subsidiariamente ao disposto na Lei n°. 8.666 de 21_de junho de 1993, com
suas alteragbes posteriores, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO ao

Pregao Presencial acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerende para

tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. O presente RECURSO
ADMINISTRATIVO pretende reformular as decisbes emanadas pelo iimo Sr.
Pregoeiro, que obsta a BUSCA DA CONTRATACAQO MAIS VANTAJGSA, senéo

vejamos:

L . ~1-DOS FATOS .. —

.-".'Q ’

As 13:00h (freze horas) do dia 08 (oito) de Janeiro de 2015, na sala de .".,-%Q,Q
reunido da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Ocars-CE, fo_‘r_%f'%‘)& ,
realizada sessd@o de Pregao Presencial, cujo objeto € a Contratacéo da Presﬁ’@ N
de Servicos técnicos de assessoria junic a Comisséo de Licitacdo dé%%eie Q/ef

N

Municipio. ‘Q/QP @S
: : /z)\ §

Rua Baslio Pinto, n2 477, Centro - Quixadé/CE @ K \o
FONE: (88) 3412.4192/ (88) 9926.1979 -



Femandes & Fernandes

| Ad{rogados Associados RAE

Na ocasido a recorrente fora declarada ARREMATANTE do objeto licitado,
uma vez que na fase de lances verbais ofertou o menor preco. Contudo ao fer seus
documentos de habilitag@o analisados, fora declarada INABILITADA, ac simples e
desarrazoado fundamento de que os atestados de capacidade técnica

apresentados eram divergentes do objeto licitado.

Continuamente o Pregoeirc procedeu com negociagdo com a empresa E.
DE ALBUQUERQUE FERNANDES-ME, classificada em segundo lugar, sendo esta
posteriormente declarada HABILITADA E VENCEDORA do certame.

Registre-se de plano, que a impugnanie, como pessoa juridica especializada
em diversos ramos do direito, inclusive, no ramo de licitacao, detém total e irrestrita
capacidade técnica de prestar ¢ servigo ora licitado. A bem da verdade, em razao
de sua solidificagdo no mercado publico, a Impughante possui plena capacidade
técnica e financeira para executar o objeto da licitagdo em epigrafe.

2- DO MERITO

2.1- DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE:

Prelminarmente, cumpre esclarecer que a Administragéo deve procurar
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos
atos adminisirativos, mormente o da legalidade, ¢ da isonomia, o0 da
competitividade e o da ampliagio da disputa.

Tais principios norieiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o

dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

No campo das licitagfes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe as regras que a lei € o instrumento convocatdrio tracaram
para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na

medida em que s&o evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/23 prescreve, in verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da isocnomia e a selecicnar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moraiidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento cobjetivo e dos que lthes
s8o0 correlatos. (Grifo nosse)

A recorrente apresentou na sessido dois atestados de capacidade
técnica, um oriundo de pessoa juridica de direito pablico e outro oriundo de pessoa
juridica de direito privado, sendc declarada INABILITADA sob o argumento de que
estes eram divergentes do objeto licitado, uma veZ que o atestado exarado pela
pessoa de direito publico fazia mencao a “assessoria juridica® e o exarado por
pessoa de direito privade muifo embora comprovasse especificamente a
capacidade para assessoria no ambito das licitagdes, ndo poderia ser emitido
diante da incompeténcia da empresa para tanto.

No concernenie ao atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico, ndo ha a necessidade de gue este seja idéntico ao objeto licitado,
bastando a0 somente que guarde similaridade com este, sendc vejamos o que
dispde a Lei 8.666/93 sobre o assunto:

Art. 30 {..}
FE.)
§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdc de aplidéo ailravés de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de compiexidade
tecnoldgica & operacional equivaiente ou superior. {grifo nosso).

Tanto no original da Lei n° 8.666, de 21/6/93, quanto no texto modificado
pela Lei n° 8.883, de 8/6/94, o § 3odo art. 30 proibe a recusa da aptiddo por
similaridade, estipulando gque "sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

O legislador tornou imperativa essa admisséo de similares para evitar
discriminagbes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras
ou servigos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo nido tendo ainda

executado obra ou servigco igual ac objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja
haver executado similares. Assegurando os detentores de certiddes ou atestados
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fundados na similitude, tratou de defender a isonomia do acesso € a
competitividade do certame, principios basilares da licitacéo, cuja inobservancia a
torna irremediavelmente viciosa. Mas, exatamente para ndo pdr em risco a

isonomia e a competitividade.

A qualificagdo exigida dos licitantes, segundo as palavras de Marcal
Justen Filho, consiste no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para a execugio do objeto a ser contratado”. Logo, o conte(do dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir 8 Administracao
que o contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido.

Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

"Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de gque o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico
a0 objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para execuiar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucio de obras ou servigos similares, ainda que nac idénticos.
Em outras palavras, a Administracde ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execuclio de um objeto exatamente
idéntico aguele licitado. Margal Jusien Filho (2010, p.441)

Destaque-se que a redacgéo legal refere-se a pertinéncia e a
compatibilidade com objeto, frisando-se que os termos “pertinente e compativel’
nao significam “igual”. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos
atestados com relagdo ao objeto devera ser feita de forma genérica e néo
especifica, enquadrando-se a assessoria juridica plenamente como servigo
compativel com a assessoria no ambito das licitagdes, dado a estreita vinculagéo

de tal procedimento as questdes afetas a Lei e ao Direito.

Por seu turno, corroborando com a comprovagdo de aptiddo técnica
desta recorrente, apresentou-se atestado de capacidade fécnica emitido por
pessca de direito privado, o qual fora rejeitado por duestﬁes subjetivas, fugindo ao
julgamentc objetivo do certame e a vinculacdo ao instrumento convocatorio que

previu claramente tal possibilidade em seu subitem 5.3.1 do edital que dispde:

5.3.1- Comprovacéo de possuir em seu quadro permanente, na data da
entrega dos documentos, profissional {is) detentores (es) de Atestado de
Capacidade Técnica emitide por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, declarando que os) mesmo(s} tenha(m) presiado{s} ou
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estejam(m) prestando servigos de natureza e espécie condizentss com o
objeto desta licitagdo. (grifo nosso)

Como se denota dos atestados apresentados, ambos se encontram
dentro da legalidade, respaldando a plena capacidade da recorrente de prestar o
servico ora licitado, sendo sua HABILITACAO um direito liquido e certo, tolhido
ilegaimente pelo Municipio de Ocara-CE.

2.2- DA INDEVIDA HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA E
DOS INDICIOS DE FRAUDE.

P
| A empresa possui como objeto “Servigos Combinados de Escritdrio € Apoio
Administrativo”. Em simples consulta ac CNAE de numeros 82.11-3-00 e 82.19-G-
99, se extrai a total dissonancia deste com o objeto da licitagdo uma vez que os
servigos administrativos apontam tdo somente para atividades empresariais e de
comércio, nao guardando qualquer ligagdo com assessoria, consultoria ou qualquer
outro servico no ambito da administragcdo publica, incluindo-se tao somente as qg
seguintes atividades:
AE 2.2 -
belasses
Hierarquia
TN :
" Secdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 82 SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS
Grupo: 821 SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
Classe: 8211-3 SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
Subclasse 8211-3/00 SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIC E APOIO ADMINISTRATIVO

Lista de Ativ

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- o fornecimento de uma combinacgio ou de um pacote de servigos administrativos de rotina a empresas clientes, sob cont
tais como: servigos de recepcdo, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento, preparacdce de material para envic
correio, etc.,

- os centros de prestacdo de servicos as empresas ou escritdrios virtuais
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AE 2.2
bclasses
Hierarquia
Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 82 SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVQ E OUTROS SERVICOS PRESTADCS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS
Grupo: 821 SERVICOS DE ESCRITORIO E APDIO ADMINISTRATIVO
Classe: 8219-9 FOTOCOPIAS, PREPARACAO DE DOCUMENTOS E QUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO
. Subclasse 8219-9/99 PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIC
! ADMINISTRATIVO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
Ligta de Ativi
Notas Explicativas:
Esta subdiasse compreende: ............... [ — J
- o service de preparo de documentos .
- o servigo de dicitacdo de textos :
- os servigos de preenchimento de formularios, colocagdo de selos e despacho de correspondé@ndia, inclusive de material de
pubiicidade
- ps servicos de apoio a secretaria
- a redagdo de cartas e resumos
- 0 servigo de transcrigdo de documentos
Fonte: http:/fwww.cnae.ibge.gov.br/
o~ Seguindo a série de irreguiaridades apresentadas na habilitagéo da empresa

vencedora, esta apresentou Inscrigdo Municipal com o prazo de validade expirado,
bem como CND Municipal vencida, acompanhada de declaragdo emitida pelo
Municipio sede da licitante, no qual declara-se apenas a impossibilidade de
emissdo de Alvara e ISS, nao fazendo esta mengéo ac Certificado de Inscricéo
Municipal vencido e independente dos demais documentos.

Por fim e de pior natureza, apresentam-se os indicios de fraude e conluio. A
empresa EDILEUZA DE ALBUQUERQUE FERNANDES-ME, fora aberta em 09 de
outubro de 2014, possuindo ac tempo do certame pouco menos de 03 meses de
atividade, fato este que n&o levou ao questionamento de sua aptidao técnica,
apreseniada mediante atestado da empresa MARIA DAS MESSE ROQUE DE
OLIVEIRA CHAGAS, inscrita no CNPJ n®: 17.323.989/0001-77, que prestava
anteriormente o servigco ora licitado ao Municipio de Ocara, e que também

Rua Basilio Pinto, n? 477, Centro - Quixada/CE
FONE: (88) 3412.4192/ (88) 9926.1979



' Femandes & Fernandes

| Advogados Associados re ) BS

figura no processo licitatéorio em questio, ao fornecer propostél para a
pesquisa de mercado.

Note-se, que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela
vencedora, anexo aos autos, foi emitido pela empresa MARIA DAS MESSE
ROQUE DE OLIVEIRA CHAGAS, tendo sido o supracitado documento
apresentado pela empresa vencedora especificamente nos Municipios nos quais
aquela detinha contratos anteriormente. Desta forma, atesta-se a sub-rogacéo de
obrigagbes, e o total descumprimento e desconhecimento das nomas
disciplinadoras das Licitagdes por parte de fais empresas ditas capacitadas.

Ainda como indicios da pratica de conluio, ndo & incomum visualizar a
constante participagio da empresa MARIA DAS MESSE ROQUE DE OLIVEIRA
CHAGAS com EDILEUZA DE ALBUQUERQUE FERNANDES, que ao tempo
figurava como pessoa fisica, ao exemplo da Carta Convite n®: CC 01/09-SEDUC de
Ubajara, Carta Convite n®: 002/2005 de Ibiapina e Carta Convite 22040001/2005 do
Municipio de Frecheirinha. Q/

As coincidéncias seguem no Municipio de Barreira-Ce, que possui licitacao
aberta para 0 mesmo objeto na qual a empresa MARIA DAS MESSE ROQUE DE
OLIVEIRA CHAGAS, era detentora do contrato de assessoria daguele Municipio
conforme resuitado do Pregdo n® 2013.01.16.01. No atual processo daquele
Municipio que segue concomitante ao processe do Municipio de Ocara se
visualizam as mesfnas pesquisas de mercado, semelhantes entre si, inclusive nos
erros de digitacao.

Por oportuno, destaque-se gque no Municipio de Barreira a empresa
EDILEUZA DE ALBUQUERQUE FERNANDES-ME, nao compareceu ao Pregdo
Presencial, enviando tdo somente seus envelopes, ndo credenciando
representante, sendo o representante do escritério FERNANDES E FERNANDES
ADVOGADOS ASSOCIADOS o Gnico presente e apto a ofertar lances, que néo
pode fazé-lo diante da suspensdo desmotivada da sessdo sem que houvesse a
abertura dos envelopes, sendo a reiomada do procedimento marcado
provavelmente em data que a empresa possa constituir representante para a fase
de lances verbais.
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Os indicios fraudulentos sdo robusios, sendo a ofensa ao carater
compefitivo do certame resguardado pelo art. 80, da Lei n® 8.666/93, que prevé
penalidade extravagante, além das sangoes civis e administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio cu guailquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicac&o do objeto da licitagao:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quairo} anos, e multa.

Deve ser registrado, que diversas s&o as formas de se fraudar ou de se
frustrar o procedimento licitatorio. No caso em tela, brithante é o ensinamento de
Didgenes Gasparini. Veja-se:

Frustrar significa enganar, baldar, tornar indtii, no caso, a competitividade
da licitagéio. E conduta comissiva. Ha que haver uma ag&o. Frusira-se o
carater competitivo da licitacdo, por exemple, quando o servidor, em
razéo do ajuste efetivado com um certo concorrente, prevé, no edital,

exigéncia gue poucos podem satisfazer, ou fixa no instrumente
convocatorio prazo legal para a apresentagdo das propostas de técnica e

prego incompativel com a sua complexidade de elaboragao. GASPARINI,
Dicgenes. Crimes na licitag8o. 22 ed. ver. e atualizada. Sao Paulo: NDJ,
2001. {Grifos nossos) *

O carater competitivo da Iicitégéo €& ponto central e a razdo de ser do
procedimenic empreendido pela Administrag.éo Pdblica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa.

Assim, & de se considerar que durante todo o procedimento licitatoério a
Administracéio deve primar pela ampla competicao entre os interessados em
contratar com o Poder Puablico, e o faz mediante o atendimento as regras e
principios espraiados na constituicéo e na legistagéo infraconstitucional.

Desta feita, ndo se pode perder de vista que o procedimento licitatério foi
concebido com o compromisso de garantia de fratamento igualitario para os
licitantes (Lei n® 8.666/93 — art.3°). Neste sentido, alias, o STJ decidiu no
julgamento do MS n® 5.281-DF que “em homenagem a isonomia, as clausulas
editalicias devem ser traduzidas de forma a que naoc propiciem iratamento_

mais vantajoso para qualquer dos licitantes, em detrimento dos outros”.
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Assim, € obrigacao da Administracdo babiica n&o somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar qﬁe concedeu a todos os
concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
licitacao, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administragéo,
requer, que no caso em analise sejam acolhidas as razdes recursais apresentadas
pela impugnante, uma vez que toda documentagdo de HABILITACAO, encontram-
se em conformidade com legislacdo, restando demonstrado evidéncias de
desrespeitc aos principios que regém o procedimento licitatorio, ofendendo aos
preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993.

DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

a) seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conhecido e provido
integralmente, eis que tempestivo, determinandc a HABILITACAO da
empresa ora recorrente, uma vez que tem plena capacidade para prestar o

servigo objeto da licitagdo em tela.

b) seja a recorrida DESCLASSIFICADA, diante das razfes acima expendidas,
tomando-se as devidas providéncias administrativas e penais.

Quixada-CE, 12 de janeiro de 2015.

Gilliard Saldanha Vasconcelos
Advogado - OAB/CE 30.594
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